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por la cual se establece el régimen de insolvencia
para la persona natural no comerciante.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad del Régimen de Insol-
vencia para la Persona Natural No Comerciante.
El régimen de insolvencia regulado en la presen-
te ley tiene por objeto permitirle al deudor que es
persona natural no comerciante acogerse a un pro-
cedimiento legal que le permita mediante un tra-
mite de negociacion de deudas celebrar un acuerdo
de pago con sus acreedores y cumplir asi con sus
obligaciones pendientes con el sistema financiero,
con el comercio y demas personas naturales.

El régimen de insolvencia buscara, ademas,
promover siempre la buena fe en las relaciones fi-
nancieras y comerciales de la persona natural no
comerciante.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Estaran so-
metidas al régimen de insolvencia contemplado en
la presente ley las personas naturales no comer-
ciantes que tengan su domicilio en el pais.

Articulo 3°. Principios del Régimen de Insol-
vencia para las Personas Naturales No Comer-
ciantes. El régimen de insolvencia esta orientado
por los siguientes principios:

1. Universalidad: La totalidad de los bienes
del deudor y de acreedores quedaran vinculados
al procedimiento de insolvencia, a partir de su ini-
ciacion.

2. Igualdad: Tratamiento equitativo a todos los
acreedores que concurran al procedimiento de in-

solvencia, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas
sobre prelacion legal de créditos.

3. Eficacia: Maximizacion de los resultados del pro-
cedimiento de insolvencia, en beneficio real y material
tanto del deudor como de sus acreedores.

4. Celeridad: Brevedad en los términos previstos
dentro del procedimiento de insolvencia.

5. Informacién: El deudor debera proporcionar la
informacion de manera oportuna, transparente y com-
parable, permitiendo el acceso a ella en cualquier opor-
tunidad del procedimiento. Por su parte, el acreedor
debera suministrar al procedimiento de insolvencia la
totalidad de la informacion relacionada con el crédito,
sus intereses y sus garantias.

6. Buena fe: Las actuaciones en el curso del pro-
cedimiento de insolvencia deberan estar investidas de
la buena fe tanto del deudor como de los acreedores y
demas sujetos intervinientes quienes deberan propiciar
la negociacion no litigiosa, ptblica e informada en re-
lacion con las deudas y bienes del deudor.

7. Publicidad: Divulgacion oportuna del inicio del
procedimiento de insolvencia asi como del resultado
del tramite de negociacion de deudas y del correspon-
diente acuerdo de pagos o de su fracaso, segun sea el
caso, para informacion del publico interesado.

8. Equilibrio: Protegera los derechos del deudor
para acceder al procedimiento de insolvencia, pero asi
mismo protegera adecuadamente los derechos de los
acreedores.

9. Simplicidad: El procedimiento debera ser simple
y facil, ajeno a la litigiosidad, claro, preciso y breve en
etapas y en tramites.

10. Prevalencia de los derechos fundamentales: So-
bre los derechos objeto de este procedimiento prevale-
ceran siempre los derechos fundamentales protegidos
constitucionalmente.

Articulo 4°. Supuestos de Insolvencia. Para los fines
previstos en esta ley, se entendera que la persona na-
tural no comerciante podra acogerse al procedimiento
de insolvencia contemplado en esta ley, cuando como
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deudor se encuentre en cesacion de pagos: Cesacion de
pagos. El deudor estara en cesacion de pagos cuando
incumpla el pago de una o mas obligaciones a favor de
uno o mas acreedores por mas de sesenta (60) dias, o
cursen en su contra una o mas demandas de ejecucion
o de jurisdiccion coactiva exigiendo el pago de alguna
de sus obligaciones.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obliga-
ciones con cesacion de pagos o reclamadas judicial o
coactivamente, deberan representar no menos del diez
ni mas del (90%) noventa por ciento del pasivo total a
cargo del deudor a la fecha de los estados financieros
de la solicitud, de conformidad con lo establecido para
el efecto en la presente ley.

Cuando el monto porcentual del pasivo del deudor
supere esos limites, no le estara permitido acogerse al
procedimiento de insolvencia.

Incapacidad de pago inminente. El deudor estarad
en situacion de incapacidad de pago inminente, cuan-
do acredite la existencia de circunstancias que afecten
o razonablemente puedan afectar en forma grave, el
cumplimiento normal de sus obligaciones, con un ven-
cimiento igual o inferior a un afio.

Articulo 5°. Competencia de los Centros de Con-
ciliacion. Tratandose de deudores personas naturales
no comerciantes, la solicitud para dar inicio al pro-
cedimiento de insolvencia podra ser presentada ante
cualquiera de los Centros de Conciliacion del lugar del
domicilio del peticionario, que se encuentren debida-
mente autorizados por el Ministerio del Interior y de
Justicia, incluidas las Notarias y estos operaran en los
términos fijados por la Ley 640 de 2001 y demads nor-
mas que la modifiquen o adicionen.

Los conciliadores en uso de facultades jurisdiccio-
nales, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3°
del articulo 116 de la Constitucion Politica, conoceran
de los procedimientos de insolvencia en primera ins-
tancia. No obstante cuando en el desarrollo del proce-
dimiento de insolvencia se presenten situaciones que
superen las atribuciones o la competencia conferida
legalmente al conciliador, dicha situacién serd resuelta
mediante el tramite de un incidente ante el Juez Civil
del domicilio del deudor.

Articulo 6°. Competencia de la Jurisdiccion Civil.
Conocera del procedimiento de insolvencia el Juez Ci-
vil del domicilio del deudor municipal o del circuito,
segun la cuantia de sus obligaciones y asignado priori-
tariamente mediante reparto, en los siguientes casos:

En primera instancia, en los casos que asi lo dispon-
ga la presente ley por presentarse situaciones en desa-
rrollo del procedimiento de insolvencia que superen las
atribuciones o la competencia conferida legalmente al
conciliador, dicha situacion sera resuelta mediante el
tramite de un incidente.

En segunda instancia cuando el acuerdo de pagos
que resulte del procedimiento de insolvencia sea im-
pugnado.

Los jueces civiles deberan dar prelacion a los pro-
cedimientos de insolvencia que les sea dado conocer,
sobre los demads procesos que en materia civil, les com-
peten.

Articulo 7°. Gratuidad. Los tramites inherentes a
los procedimientos de insolvencia que se celebren ante
funcionarios publicos facultados para conciliar, ante
centros de conciliacion de consultorios juridicos de fa-
cultades de derecho y de las entidades publicas seran

gratuitos. Los Notarios y los Centros de Conciliacion
privados podran cobrar por sus servicios de conformi-
dad con el marco tarifario que establezca el Gobierno
Nacional.

Articulo 8°. Tarifa para Centros de Conciliacion
remunerados. El Gobierno Nacional reglamentara el
marco dentro del cual los centros de conciliacion re-
munerados, los abogados inscritos en estos y los nota-
rios, fijaran las tarifas para la prestacion del servicio de
conciliacion. En todo caso, para el calculo de costos se
tendra en cuenta el monto total de las obligaciones por
concepto de capital asi como los ingresos del deudor.

Articulo 9°. Facultades y atribuciones del Conci-
liador. Para los efectos de la presente ley, el Concilia-
dor tendra las siguientes facultades y atribuciones, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones:

1. Citar al deudor y a sus acreedores de conformidad
con lo dispuesto en esta ley.

2. Hacer concurrir a quienes, en su criterio, deban
asistir a la audiencia.

3. [lustrar a los comparecientes sobre el objeto, alcan-
ce y limites del procedimiento de insolvencia, del trami-
te de negociacion de deudas y del acuerdo de pagos.

4. Verificar los supuestos de insolvencia previstos
en esta ley y el suministro de toda la informacion que
de acuerdo con la misma deba aportar el deudor.

5. Solicitar u obtener en la forma que estime con-
veniente la informacion que considere necesaria para
la adecuada orientacion del tramite de negociacion de
deudas.

6. Actuar como conciliador en el curso del procedi-
miento de insolvencia.

7. Motivar a las partes para que presenten formulas
de arreglo con base en la informacion financiera del
deudor y la propuesta de negociacion presentada por el
mismo en la audiencia.

8. Velar porque el acuerdo de pagos al que lleguen
el deudor y sus acreedores, cumpla con los requisitos
de celebracion y contenido exigidos en la presente ley y
formular las propuestas de arreglo que, en ese sentido,
estime necesarias, dejando constancia de ello en el acta
respectiva.

9. Levantar el acta de la audiencia de conciliacion.

10. Registrar el acta de la audiencia de conciliacion
de conformidad con lo previsto en esta ley.

Paragrafo. Es deber del conciliador velar por que no
se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi
como los derechos minimos e intransigibles protegidos
constitucionalmente.

TITULOI
PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA
CAPITULO II
Tramite de negociacion de deudas

Articulo 10. Requisitos de la solicitud de tramite de
negociacion de deudas. La solicitud de tramite de ne-
gociacion de deudas podra ser presentada directamente

por el deudor o a través de apoderado y a ella se debe-
ran anexar los siguientes documentos:

a) Un informe que indique de manera precisa las
causas que lo llevaron a la situacion de insolvencia.

b) La propuesta para la negociacion de deudas
debe ser clara, expresa, objetiva, fundada acorde con
su estado patrimonial y con su pasado patrimonial y
crediticio.



GACETA DEL CONGRESO 79

Miércoles 25 de febrero de 2009

Pégina 3

¢) Una relacion completa y actualizada de todos los
acreedores, en el orden de prelacion de créditos que se-
fiala el Titulo XL en los articulos 2488 y siguientes del
Codigo Civil, indicando nombre, domicilio y direccion
de cada uno de ellos, direccion de correo electronico,
cuantia y naturaleza de los créditos, tasas de interés,
documentos en que consten, fecha de otorgamiento del
crédito y vencimiento; nombre y domicilio y direccion
de la oficina o lugar de habitacion de los codeudores,
fiadores o avalistas. En caso de no conocer alguna in-
formacion, el deudor debera expresarlo.

d) Una relacion completa y detallada de sus activos,
incluidos los que posea en el exterior, indicando valores
y los datos necesarios para su identificacion, asi como
la informacion detallada de los gravamenes, afectacio-
nes y medidas cautelares que pesen sobre ellos.

¢) Una relacion de los procesos judiciales y de cual-
quier procedimiento o actuaciéon administrativa de ca-
racter patrimonial que adelante el deudor o que curse
contra €l, indicando el juzgado o la oficina donde estan
radicados y su estado actual.

f) Certificacion expedida por un Contador Publico
Independiente, en la cual ademas de dejar constancia
del cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley
en cuanto a vencimiento de las obligaciones, monto, re-
lacion de las obligaciones vencidas con el total del pa-
sivo y relacion activo-pasivo, manifieste expresamente
que esta libre de impedimentos frente al deudor.

g) Certificacion de los ingresos del deudor.

h) Relacion debidamente sustentada respecto del
monto al que ascienden los gastos necesarios para la
subsistencia del deudor y de las personas a su cargo, si
las hubiere.

i) Monto de las obligaciones que el deudor debe
continuar sufragando durante el proceso de negocia-
cion, para la adecuada conservacion de sus bienes y la
debida atencion de los gastos del proceso.

j) Informacion relativa a si tiene o no sociedad con-
yugal vigente.

Paragrafo 1°. Los formatos necesarios para diligen-
ciar la informacion correspondiente a los anteriores li-
terales podran ser descargados por via electronica de
manera gratuita en la pagina web del Ministerio del
Interior y de Justicia y de los Centros de Conciliacion
de todo el pais.

Paragrafo 2°. La relacion de acreedores y de activos
debera hacerse con corte al ultimo dia calendario del
mes inmediatamente anterior a aquel en que se presente
la solicitud.

Paragrafo 3°. Las declaraciones hechas por el deu-
dor en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo se
entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento y
en la solicitud debera incluirse expresamente la mani-
festacion de que no se ha incurrido en omisiones, im-
precisiones o errores que impidan conocer su verdadera
situacion financiera y su capacidad de pago.

Articulo 11. Intercambio de activos. El deudor po-
dra incluir dentro de su propuesta de negociacion de
deudas el intercambio de activos como formula de
pago parcial o total de una de sus obligaciones. En tal
caso, el conciliador designara un perito para que dentro
del término maximo de cinco (5) dias hébiles emita su
peritaje sobre el bien propuesto por el deudor.

Paragrafo. El Gobierno Nacional determinara los
parametros que deberan tenerse en cuenta para la valo-
racion de los activos; en tal sentido integrard listas de

peritos avaluadores orientados a prestar sus servicios
dentro de los procedimientos de insolvencia.

Articulo 12. Decision de la solicitud de tramite de
negociacion de deudas. Presentada la solicitud de tra-
mite de negociacion de deudas y verificado el cum-
plimiento de los requisitos por parte del Conciliador,
o si es corregida por el solicitante dentro del término
legal, en cuanto a los defectos sefialados por el Conci-
liador y sufragados previamente los costos del tramite
cuando sea del caso, a mas tardar al dia habil siguien-
te de la presentacion de la solicitud, el Conciliador
la aceptard y dara inicio al trdmite de negociacion de
deudas.

El cargo de Conciliador es de obligatoria aceptacion
dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion
del encargo, so pena de ser excluido de la lista. Lo ante-
rior, salvo que se configure alguna de las inhabilidades
o incompatibilidades previstas en la ley.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la iniciacion del tramite de negociacion de deudas, el
deudor debera presentar una relacion actualizada de sus
obligaciones con corte a esa fecha, en la que en lo posi-
ble, deberan incluirse las acreencias conforme al orden
de prelacion legal previsto en el Codigo Civil.

El Conciliador dispondra de cinco (5) dias habiles
para revisar el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en esta ley respecto de la solicitud del tramite de
negociacion de deudas. Si dicha solicitud no cumple las
exigencias requeridas, el Conciliador inmediatamente
seflalara los defectos de que adolece y otorgara al deu-
dor un plazo hasta de cinco (5) dias habiles para que
los corrija.

Si dentro del plazo otorgado el peticionario no sub-
sana los defectos de la solicitud, esta sera rechazada
definitivamente. Contra esta decision sélo procedera el
recurso de reposicion ante el mismo Conciliador.

Articulo 13. Incidente de revision. Cuando se esta-
blezca que el deudor omitid relacionar obligaciones o
bienes, el Conciliador oficiara al Juez Civil para que
dentro del tramite de un incidente revise el expediente
y si es del caso resuelva declarar fracasado el tramite
de negociacion de deudas, caso en el cual procedera a
actuar de conformidad con lo establecido en el articulo
27 de la presente ley. En este caso, los procesos ejecuti-
vos que cursen contra el deudor, continuaran inmedia-
tamente su tramite.

Articulo 14. Aceptacion de la solicitud de tramite
de negociacion de deudas. Una vez el Conciliador ve-
rifique el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta ley en la solicitud del tramite de negociacion de
deudas y el deudor haya sufragado los costos cuando
sea del caso, el Conciliador designado por el Centro
de Conciliacion la aceptara y dara inicio al tramite de
negociacion de deudas.

Articulo 15. Término del tramite de negociacion
de deudas. El término para llevar a cabo el tramite de
negociacion de deudas es de sesenta (60) dias habiles,
contados a partir de la aceptacion de la solicitud pro-
rrogable hasta por treinta (30) dias mas siempre que
asi lo soliciten el deudor y siquiera uno de los acreedo-
res de los créditos incluidos en la relacion definitiva de
acreencias.

Articulo 16. Efectos de la iniciacion del tramite de

negociacion de deudas. A partir de la aceptacion de la
solicitud del tramite de negociacion de deudas, se sus-
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pende el cobro de intereses de mora de las obligaciones
objeto del procedimiento de insolvencia.

A partir de ese momento tampoco podra admitirse
o continuarse acciones civiles ejecutiva, de restitucion
de bienes o de jurisdiccion coactiva en contra del deu-
dor quedando este facultado para alegar la nulidad del
proceso ante el Juez competente, para la cual bastara la
certificacion que expida el Centro de Conciliacion so-
bre la iniciacion del tramite de negociacion de deudas.

De existir otros demandados en los procesos ejecu-
tivos en curso, se podran solicitar y practicar medidas
cautelares sobre bienes de propiedad de aquellos, salvo
lo dispuesto por el articulo 519 del Cddigo de Procedi-
miento Civil.

Para tal fin, el conciliador oficiara al dia siguiente
de la aceptacion a los jueces de conocimiento de los
procesos judiciales indicados en la solicitud asi como
a cualquier otro que indique el deudor o los acreedores
comunicando la aceptacion del tramite de negociacion
de deudas, quedando el proceso suspendido a partir de
la fecha de radicacién en el juzgado correspondiente,
del oficio en que el conciliador comunique dicha acep-
tacion. El deudor podra alegar la nulidad de las actua-
ciones que se cumplan dentro del proceso a partir de
dicha fecha de entrega.

Contra los codeudores o garantes o en general con-
tra cualquiera que haya garantizado obligaciones del
deudor, se podran adelantar acciones civiles ejecutivas
o de jurisdiccion coactiva Unicamente hasta la practica
de medidas cautelares.

En los eventos de fracaso del tramite de negociacion
de deudas o terminacidon del acuerdo por incumpli-
miento del deudor y de haberse expresado en la accion
ejecutiva la reserva de solidaridad respecto del deudor,
podra el demandante vincular al deudor al correspon-
diente proceso en cualquier etapa del mismo quien se
entendera vinculado al proceso con la simple adicion
del mandamiento de pago o auto admisorio de la de-
manda.

Decretada la vinculacion del deudor al proceso, la
actuacion frente a los demas demandados se suspen-
dera sin perjuicio de la solicitud y practica de medidas
cautelares sobre bienes de propiedad de los demas de-
mandados y le sera notificado al nuevo demandado el
mandamiento de pago o auto admisorio conforme lo
dispuesto por el Cddigo de Procedimiento Civil, permi-
tiéndole alcanzar la etapa procesal en que se encuentre
el respectivo tramite frente a los demas demandados.
El Juez velara por la adecuacion del tramite en cada
caso. Ajustado el tramite, la actuacion contra todos los
demandados continuara conjuntamente.

Cuando haya medidas cautelares sobre los bienes
del deudor, el Conciliador enviara el expediente al Juez
Civil asignado por reparto, quien determinara si la me-
dida sigue vigente o si debe levantarse, segiin convenga
a los objetivos del proceso, atendiendo la recomenda-
cion del Conciliador y teniendo en cuenta su urgencia,
conveniencia y necesidad, debidamente motivada.

Cuando venza el plazo sefialado para celebrar el
Acuerdo el Conciliador informara a los Jueces de co-
nocimiento de los procesos judiciales sefialados en la
solicitud de negociacion de deudas, las resultas del pro-
cedimiento de insolvencia, asi como a cualquier otro
que indique el deudor o acreedores dando cuenta de los
resultados de la negociacion.

ElJuez Civil que conozca de las acciones que cursen
en contra del deudor mediante auto que sera notificado
personalmente a los accionantes, informara del inicio
del procedimiento de insolvencia. Dentro del término
de ejecutoria de ese auto, el accionante podra desistir
de la accidn ejecutiva en contra del deudor continuan-
dola contra sus garantes o codeudores sin que por este
desistimiento se condene en costas y perjuicios al de-
mandante y el Juez de conocimiento informara de tal
hecho al Conciliador dentro del tramite de negociacion
de deudas, a efectos de sustraer de dicho tramite la
obligacién comprendida dentro del desistimiento. En
este sentido, se entiende adicionado el articulo 345 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Las personas o sociedades que presten servicios
publicos domiciliarios o industriales al deudor, admi-
tido al tramite de negociacion de deudas, no podran
suspender la prestacion de aquellos por causa de tener
créditos insolutos a su favor. Si la prestacion estuviera
suspendida, estaran obligadas a restablecerla, so pena
de responder por los perjuicios que se ocasionen. El
valor de los nuevos servicios que se presten a partir
de aceptacion del tramite de negociacion de deudas, se
pagaran de manera preferente.

El Juez declarara de plano la nulidad de las actuacio-
nes surtidas en contravencion a lo prescrito en los ante-
riores incisos, por auto que no tendra recurso alguno.

Paragrafo. Los gastos necesarios para la subsisten-
cia del deudor y de las personas a su cargo, asi como
las obligaciones que este debe continuar pagando du-
rante el procedimiento de insolvencia seran pagados de
preferencia y no estaran sujetos al sistema que en el
acuerdo de pago se establezca para las demas acreen-
cias. El desconocimiento de esta disposicion conllevara
al fracaso del procedimiento de insolvencia.

Articulo 17. Procesos ejecutivos alimentarios en cur-
so. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior
los procesos ejecutivos alimentarios que se encuentren
en curso al momento de aceptarse la solicitud del tramite
de negociacion de deudas, los cuales continuaran ade-
lantandose conforme al procedimiento previsto en la ley,
sin que sea procedente decretar la suspension o levanta-
miento de las medidas cautelares decretadas en razon al
inicio del tramite de negociacion de deudas.

En el caso particular de este tipo de procesos, el de-
mandante debera hacerse parte en el tramite de nego-
ciacion de deudas y continuar con el proceso ejecutivo
de alimentos.

En caso de llegar a desembargarse bienes o de que-
dar un remanente del producto de los embargados o su-
bastados dentro del proceso ejecutivo de alimentos, es-
tos seran puestos a disposicion del despacho que haya
embargado el remanente o del Juez cuyo embargo haya
sido desplazado por el de alimentos y, en todo caso, se
informara de ello al Conciliador que tenga a su cargo el
procedimiento de insolvencia.

Articulo 18. Notificacion del inicio del tramite de
negociacion de deudas. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la aceptacion del Tramite de Negociacion
de Deudas, el Conciliador, dejando constancia de ello,
informara por escrito enviado mediante correo cer-
tificado y publicado en la pagina web del Centro de
Conciliacion a todos los acreedores relacionados por
el deudor acerca de la aceptacion de la solicitud, indi-
candoles el monto por el que fueron relacionados y la
fecha en que se llevara a cabo la audiencia de negocia-
cion de deudas.
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Articulo 19. Restricciones a la solicitud de tramite
de negociacion de deudas Si se demuestra que dentro
de los seis (6) meses anteriores a la aceptacion de la
solicitud el deudor gravo o transfirié a cualquier titulo
bienes sujetos a registro, a juicio de un perito en detri-
mento de la prenda general de los acreedores, el Con-
ciliador declarara fracasado el tramite de negociacion
de deudas.

De igual forma se procedera en aquellos casos en
que el deudor traspase la titularidad de bienes que re-
presenten mas del 10% del total de sus activos a la fecha
de la solicitud del tramite de negociacion de deudas.

En estos casos el Conciliador o Juez debera tener en
cuenta lo previsto en el articulo 32 de la presente ley,
respecto de la responsabilidad penal.

El deudor podra solicitar el inicio de un nuevo tra-
mite de negociacion de deudas, inicamente después de
transcurridos seis (6) afios desde la fecha de cumpli-
miento total del acuerdo anterior. Si el deudor no hu-
biere cumplido en su integridad el acuerdo celebrado,
no podra acogerse nuevamente a este procedimiento.

CAPITULO IIT
Audiencia de negociacion de deudas

Articulo 20. Fecha de fijacion de la audiencia de
negociacion de deudas. La audiencia de negociacion
de deudas debera celebrarse dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes a la aceptacion de la solicitud y
su notificacion se realizara en los mismos términos del
articulo 18 de la presente ley.

Articulo 21. Desarrollo de la audiencia de negocia-
cion de deudas.

1. Como primer punto para el desarrollo de la Au-
diencia, el Conciliador preguntara a los acreedores si
estan de acuerdo con el valor por el cual fueron re-
lacionados los créditos y obligaciones por parte del
deudor y si tienen dudas o discrepancias con relacion
a otras acreencias. Si no se presentaren objeciones,
dicha relacion constituira la relacion definitiva de
acreencias.

En el evento que existieren discrepancias con rela-
cion a la existencia, naturaleza o cuantia de una acreen-
cia, el Conciliador increpara a las partes a fin de que
precisen su reparo y al acreedor objetado, para que in-
dique la fuente, naturaleza y causa de la obligacion.

El Conciliador propiciara formulas de arreglo y po-
dra requerir la presentacion de documentos o simple
prueba sumaria que dé cuenta del origen, existencia,
cuantia y naturaleza de la obligacion, para lo cual podra
suspender la Audiencia.

Si las objeciones no fueren conciliadas, el tramite
de negociacion de deudas fracasard y el Conciliador del
Centro de Conciliacion procedera en la forma descrita
en el articulo 27 de la presente ley.

2. Si no hay inconformidad con relacion a la exis-
tencia, cuantia y naturaleza de las obligaciones o las
objeciones fueren conciliadas, habra lugar a considerar
la propuesta del deudor.

3. El Conciliador solicitara al deudor que haga una
exposicion de la propuesta de pago para la atencion de
las obligaciones.

4. Presentada la propuesta por parte del deudor el
Conciliador, la pondra a consideracion de los acreedo-
res a fin de que expresen sus opiniones con relacion a
ella.

5. El Conciliador preguntara al deudor y a los acreedo-
res acerca de la propuesta y las contrapropuestas que vayan
surgiendo y podra formular otras alternativas de arreglo.

6. Si no se llegare a un acuerdo en la misma reunién
y siempre que se advierta una posibilidad objetiva de
arreglo, el Conciliador podra suspender la Audiencia
por una sola vez y la reanudara a mas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes.

7. En todo caso, las deliberaciones no podran ex-
tenderse mas alla del término previsto en el articulo 15
de esta ley. En caso contrario, se dara por fracasado el
Acuerdo de Negociacion de Deudas.

8. Si las objeciones no fueren conciliadas, el tramite
de negociacion de deudas fracasard y el Conciliador del
Centro de Conciliacion procedera en la forma descrita
en el articulo 23 de la presente ley.

Articulo 22. Suspension de la audiencia de negocia-
cion de deudas. La suspension de la Audiencia proce-
derd por una sola vez, para los eventos previstos en los
numerales 1 y 6 del articulo anterior.

El Conciliador decretara la suspension en forma
motivada por considerarlo necesario o a solicitud del
deudor.

La Audiencia se reanudara a mas tardar el décimo
(10) dia habil siguiente para aportar los documentos y
adelantar nuevas deliberaciones.

Articulo 23. Decision sobre objeciones. Dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de sus-
pension de la Audiencia por la existencia de objeciones
no conciliadas, el deudor o el acreedor objetantes po-
dréan demandar, a prevencidn, ante el Juez Civil del do-
micilio del deudor, la resolucion de la correspondiente
objecion. Dicha demanda se adelantard a través del tra-
mite del proceso verbal sumario, en el cual serd proce-
dente la acumulacion de otra u otras objeciones que se
hubieren presentado con ocasioén del Tramite de Nego-
ciacion de Deudas del mismo deudor, correspondién-
dole al Juez que haya conocido de la primera objecion
presentada, conocer de las restantes. Contra la decision
del Juez, sélo procederd el recurso de apelacion.

En firme la decision correspondiente, se reanudara
la Audiencia de que trata el articulo anterior con la rea-
lizacién de los ajustes a que haya lugar a la relacion de
acreencias actualizada presentada por el deudor, para
que esta se tenga por definitiva.

CAPITULO IV
Acuerdo de pago

Articulo 24. Acuerdo de pago. El acuerdo de pago
estara sujeto a las siguientes reglas:

1. Debera celebrarse dentro de los sesenta (60) dias
habiles siguientes a la fecha en que se acept6 la solici-
tud de tramite de negociacion de deudas o dentro del
término de prorroga que contempla la presente ley.

2. Debera ser aprobado por los acreedores que repre-
senten mas del cincuenta por ciento (50%) del monto
total del capital de la deuda y debera contar con la acep-
tacion expresa del deudor. Para efectos de la mayoria de-
cisoria se tomaran en cuenta unicamente los valores por
capital, sin contemplar intereses, multas o sanciones de
orden legal o convencional. En el caso de deudas contrai-
das en UVR, moneda extranjera o cualquier otra unidad
de cuenta, se liquidaran en su equivalencia en pesos con
corte al ultimo dia calendario del mes inmediatamente
anterior a aquel en que se presente la solicitud.
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3. Debe comprender y obligar a la totalidad de
acreedores anteriores a la fecha de aceptacion de la so-
licitud respecto de sus obligaciones que no hayan sido
comprendidas en desistimientos conforme lo estableci-
do por el inciso 7° del articulo 11 de la presente ley, atin
cuando no hayan concurrido a la Audiencia o cuando
habiéndolo hecho no hayan consentido el acuerdo.

4. Respetara la prelacion y privilegios sefialados en
la ley y dispondra un mismo trato para todos los acree-
dores de una misma clase o grado.

5. A partir de la aceptacion del trdmite de negocia-
cion de deudas y hasta la celebracion del acuerdo de
pago o el transcurso del término previsto en el articulo
15 de la presente ley para llevar a cabo la negociacion,
se interrumpe el término de prescripcion y no operara
la caducidad de las acciones respecto de los créditos
que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes
de la iniciacion de dicho tramite. Igualmente se inte-
rrumpe la causacion y cobro de los intereses corrientes
y de mora de las obligaciones objeto del procedimiento
de insolvencia.

6. En ningun caso el acuerdo implicara novacion de
las obligaciones, salvo pacto en contrario aceptado de
manera expresa por el deudor y por cada acreedor de
manera individual o por la totalidad de acreedores.

En caso de dacion en pago o sustitucion o dismi-
nucion de garantias, se requerirda el consentimiento
expreso del deudor y del respectivo acreedor, al igual
que aquellos casos en que se rebaje el capital de la
obligacion.

7. De la audiencia se levantara un acta la cual sera
suscrita por el conciliador y el deudor. Las partes po-
dran solicitar y obtener del respectivo Centro de Con-
ciliacion copia del acta contentiva del acuerdo en cual-
quier momento.

Paragrafo. El acuerdo celebrado podra ser objeto de
reformas posteriores a solicitud del deudor y de acree-
dores que representen no menos de una cuarta parte de
los créditos insolutos, solicitud que debera formularse
ante el Centro de Conciliacion que conocid del tramite
inicial, acompafiada de la actualizacion de la relacion
definitiva de acreedores junto con la informacion re-
lativa a las fechas y condiciones en que se hubieren
realizado pagos a los créditos que fueron materia del
acuerdo de pago. Aceptada dicha solicitud se proce-
dera por parte del Conciliador que designe el centro
a convocar a audiencia de modificacion dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes y en ella se indagara en
primer término a los acreedores sobre la conformidad
en torno a la indicada actualizacion presentada y poste-
riormente se sometera a consideracion la propuesta de
modificacion que presente el deudor, cuya aprobacion
y caracteristicas se sujetaran a las reglas previstas en
el presente articulo. Si no se logra dicha aprobacion,
continuara vigente el acuerdo anterior.

Articulo 25. Efectos de la celebracion del acuerdo
de pago. El acuerdo de pago podra versar sobre cual-
quier tipo de obligacién pecuniaria contraida por la
persona natural no comerciante, incluidas aquellas en
las que el Estado sea acreedor. Si el acuerdo involucra
actos juridicos que afecten bienes sujetos a registro, se
inscribira copia del acta contentiva del Acuerdo, sin
que sea necesario el otorgamiento de escritura publi-
ca. Las obligaciones derivadas del Acuerdo que deban
instrumentarse en titulos valores estaran exentas del
impuesto de timbre.

Cuando en ejecucion del acuerdo se deba realizar la
transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos
a registro, bastara la inscripcion de la providencia de
adjudicacion en el correspondiente registro, sin necesi-
dad de otorgar ninguin otro documento o paz y salvo.

El acuerdo de pago sera considerado un acto sin
cuantia para efectos de timbre, derechos notariales vy,
en general, todos los impuestos y derechos que se pu-
dieran originar con ocasion del registro, para el caso de
transferencia de bienes, sin que el nuevo adquirente se
le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen
sobre los bienes adjudicados o adquiridos.

El acuerdo de pago presta mérito ejecutivo, sin em-
bargo las obligaciones contenidas en él no podran de-
mandarse a través de procesos civiles ejecutivos hasta
tanto se declare de manera expresa el incumplimiento
de lo acordado por parte del Conciliador designado por
el Centro de Conciliacion en el que se celebro el acuer-
do de pago.

Una vez celebrado el acuerdo de pago, los procesos
de ejecucion y de restitucion continuaran suspendidos,
hasta tanto se verifique el cumplimiento del acuerdo o
por el contrario, el desconocimiento del mismo.

El acuerdo de pago podra disponer la obligacion
para los acreedores de solicitar al Juez, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su firma, el levanta-
miento de las medidas cautelares practicadas dentro de
los procesos ejecutivos en contra del deudor.

Las obligaciones contraidas por el deudor desde la
fecha de aceptacion de la solicitud del tramite de nego-
ciacion de deudas, no haran parte del acuerdo y deberan
ser pagadas preferentemente y en las condiciones pac-
tadas. El incumplimiento de lo previsto en este inciso
es causal de terminacion del tramite de negociacion de
deudas y como consecuencia de ello el acreedor podra
utilizar todos lo mecanismos legales que tenga a su al-
cance para proteger su crédito.

Una vez cumplido el acuerdo de pago por parte del
deudor de buena fe sin que haya podido pagar la to-
talidad de sus obligaciones y transcurridos dos meses
sin que se haya impugnado el acuerdo, se consideraran
extinguidas las obligaciones civiles pendientes de pago
pero transformadas en obligaciones naturales, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 1527 del Codigo
Civil.

Articulo 26. Efectos en materia fiscal.

1. Intereses de las obligaciones fiscales administra-
das por la DIAN.

Cuando un deudor persona natural no comerciante
sea aceptado al tramite de negociacion de deudas previs-
to en esta ley, debera liquidar y pagar intereses de mora,
por las obligaciones objeto del acuerdo de pago, desde la
fecha de exigibilidad de la obligacion y hasta la fecha de
presentacion de la solicitud del tramite de negociacion
de deudas, observando las siguientes reglas:

a) En ningtin caso la tasa de interés efectiva de las
obligaciones fiscales podra ser inferior a la tasa de in-
terés efectiva mas alta pactada a favor de cualquiera de
los otros acreedores, ni inferior al IPC correspondiente
a los doce meses inmediatamente anteriores a la fecha
en la cual se realicen los respectivos pagos.

b) La tasa de interés de las obligaciones fiscales sera
la que se pacte en el acuerdo de pago atendiendo a las
condiciones financieras del deudor, para lo cual debera
existir el soporte idoneo que respalde la negociacion de
la tasa, con el respaldo del conciliador.
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2. Intereses en caso de incumplimiento.

Cuando el acuerdo de pago termine por incumpli-
miento por parte del deudor y las deudas fiscales no se
hayan cancelado, respecto de la totalidad de los saldos
adeudados de dichas obligaciones se aplicara la tasa de
interés legal prevista en el Estatuto Tributario, en las
condiciones establecidas por la DIAN.

3. Plazos para el pago de obligaciones fiscales en
acuerdos de reestructuracion.

Los plazos que se estipulen en el acuerdo de pago
para el pago de las obligaciones fiscales que hacen par-
te del mismo, podran ser superiores a los plazos maxi-
mos previstos en el articulo 814 del Estatuto Tributario
y estaran sujetos a las resultas del acuerdo, para lo cual
debera existir el soporte idoneo que respalde la nego-
ciacion de la tasa, con el respaldo del Conciliador.

Paragrafo. Sin perjuicio de la causacion de intereses
y de la actualizacién de que trata el articulo 867-1 del
Estatuto Tributario, para la realizacion de pagos de las
obligaciones fiscales se podra acordar periodo de gra-
cia hasta por un plazo maximo de dos afios, que se gra-
duara en atencion al monto de la deuda, de la situacion
financiera del deudor y de la viabilidad de la misma,
siempre que los demas acreedores acuerden un periodo
de gracia igual o superior al de las obligaciones fisca-
les, sin perjuicio de la prelacion legal de los créditos.

Articulo 27. Fracaso de la negociacion. Si transcu-
rrido el término previsto en el numeral 10 del articulo
22 no se celebra el acuerdo de pago, el Conciliador de-
bera informar de tal circunstancia, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a aquel en que se declare el fra-
caso del acuerdo, a los Jueces de Conocimiento de los
procesos judiciales indicados en la solicitud, asi como
a cualquier otro que indique el deudor o los acreedores,
a fin de que continten los acciones ejecutivas, de resti-
tucion y de jurisdiccion coactiva que cursen en contra
del deudor.

Los acreedores que al momento de la iniciacion de
la negociacion no adelantaban procesos ejecutivos o
de restitucion en contra del deudor, quedan facultados
para iniciar dichos procesos, o para vincular al deudor
cuando estos se hayan iniciado en contra de sus codeu-
dores o garantes de la forma establecida en la presente
ley.

Articulo 28. Incumplimiento del acuerdo de pago
por parte del deudor. Si el deudor no cumple las obli-
gaciones contraidas en el acuerdo de pago, a solicitud
de cualquiera de los acreedores o a solicitud del mismo
deudor, el Conciliador citara a nueva audiencia dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes, a fin de revisar
y estudiar por una sola vez la modificacion del acuerdo
original.

La modificacion estara sujeta a los requisitos genera-
les de la celebracion del acuerdo de pago dispuestos el
articulo 22 de la presente ley y el quorum se establecera
con base en los saldos insolutos de las obligaciones.

Si no se modifica el acuerdo o si pactada la modi-
ficacion, el deudor reincide en su incumplimiento, el
conciliador declarara incumplido dicho acuerdo. En
este caso, y segun lo previsto en el articulo anterior, el
conciliador informara al siguiente dia habil a los Jueces
ante quienes cursen procesos en contra del deudor, caso
en el cual continuaran de manera inmediata los proce-
sos ejecutivos y de restitucion que cursen en contra de
este. Surtido este tramite se entendera agotada la au-
diencia de conciliacion de que trata el articulo 101 del

Codigo de Procedimiento Civil en aquellos procesos
ejecutivos en los que aun no se haya celebrado y que
cursen contra el deudor.

En caso de que existieren diferencias en torno a la
ocurrencia de eventos de incumplimiento del acuerdo,
el acreedor que alegue el incumplimiento podra de-
mandar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la celebracion de la respectiva audiencia, la declarato-
ria de incumplimiento por parte del Juez Civil del Cir-
cuito correspondiente al domicilio del deudor. Dicha
demanda se adelantard a través del tramite del proceso
verbal sumario, en el cual procedera la acumulacion
de otras demandas de incumplimiento que se presen-
ten en relacion con el mismo acuerdo. A la demanda
correspondiente se acompafiara una copia del acta co-
rrespondiente a la audiencia firmada por el respectivo
conciliador asi como una copia del acta que contenga
el acuerdo. Contra la decision que profiera el Juez, solo
procedera el recurso de apelacion. Declarado el incum-
plimiento, el Juez comunicara dicha decision al Centro
de Conciliacion en el que se adelant6 el tramite de ne-
gociacion, a efectos de que se proceda en los términos
indicados en el articulo 27 de esta ley.

Articulo 29. Impugnacion del acuerdo de pago.
Dentro de los dos (2) meses siguientes a la celebracion
del acuerdo, cualquier acreedor anterior a la iniciacion
del tramite de negociacion de deudas podra impugnar
el acuerdo de pago, a efectos de que se declare su nuli-
dad, la cual procedera cuando se determine cualquiera
de las siguientes causales:

1. Cuando en la informacion presentada por el deu-
dor al solicitar el tramite de negociacion de deudas, no
se hubiere relacionado o incluido activos suyos u obli-
gaciones a su cargo, o se hubiere suministrado erronea-
mente las direcciones o sitios de ubicacion de uno o
mas acreedores que hubieren impedido que el respecti-
vo acreedor fuera informado de la iniciacion del trami-
te de negociacion de deudas. En el evento de omision
de obligaciones o de suministro de informacion erronea
sobre direccion o sitio de ubicacion, el término de im-
pugnacion por parte del respectivo acreedor, sera de un
(1) afio a partir de la celebracion del acuerdo de pago.

2. Cuando en la mencionada informacién hubie-
re incluido deudas que no fueren ciertas o se hubiere
desconocido lo previsto en el articulo 4° de la presente
ley.

3. Cuando dentro del afio anterior a la aceptacion
del tramite de negociacion de deudas y antes de la ce-
lebracion del acuerdo, el deudor hubiere transferido o
gravado bienes suyos que representen mas del 10% del
total de sus activos, a juicio de un perito avaluador en
detrimento de la prenda general de los acreedores.

4. Cuando el acuerdo no incluya a todos los acree-
dores anteriores a la iniciacion del tramite de negocia-
cion, no respete los privilegios y preferencias de ley o
cuando contenga estipulaciones que impliquen un trato
desigual a acreedores de la misma clase, sin aceptacion
expresa del acreedor o acreedores afectados.

Del proceso de impugnacion del acuerdo conocera,
a prevencion, el Juez Civil del Circuito correspondien-
te al domicilio del deudor y se sujetara al tramite del
proceso verbal sumario. Al mismo proceso podran acu-
mularse todas las demandas que versen sobre el mismo
acuerdo. La sentencia que se produzca en el curso del
mismo, solo sera susceptible del recurso de apelacion.
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Decretada la nulidad, el Juez pondra en conocimien-
to esa decision del Centro de Conciliacion que hubiere
conocido del tramite de negociacion de deudas con el
fin de que se proceda conforme a lo previsto para el
caso de fracaso de la negociacion. Cuando la causal de
nulidad corresponda a cualquiera de las causales pre-
vistas en los numerales 1 a 3, el deudor no podra solici-
tar ni iniciar nuevos tramites de negociacion de deudas
dentro de los seis (6) afios siguientes a la fecha en que
quede ejecutoriada la sentencia correspondiente.

TITULO I

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA
EL PRODUCTOR AGROPECUARIO
Y/O PESQUERO Y DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO V

Disposiciones especiales para el productor
agropecuario y/o pesquero
Articulo 30. El acuerdo de pago para la persona
natural no comerciante que sea productor agropecua-
rio y/o pesquero estard sujeto a las siguientes disposi-
ciones especiales.

1. Desde la aceptacion de la solicitud del tramite
de negociacion de deudas, el deudor podra solicitar la
suspension inmediata del embargo y/o secuestro pesen
sobre los bienes o productos inherentes a su actividad
agropecuaria y/o pesquera, cuando asi lo solicite ¢l
mismo, de manera expresa y fundada en la formula de
arreglo por considerarlo necesario para poder cumplir
con el acuerdo de pago.

2. En ningun caso, el acuerdo de pago podra arrojar
como resultado la dacion en pago del bien inmueble o
de los activos fijos inherentes a la actividad propia del
productor agropecuario y/o pesquero.

3. En todas las audiencias de negociacion de deu-
das, el productor agropecuario y/o pesquero debera
estar asistido por un asesor experto en temas agrope-
cuarios para que asista sus intereses, debiendo suscribir
el acta en calidad de observador. Para cumplir tal fin,
el Ministerio de Agricultura podra suscribir convenios
con entidades publicas o privadas que tengan dentro
de su objeto social fortalecer y/o mejorar la calidad de
vida del la poblacién rural dedicada a la actividad agro-
pecuaria y/o pesquera.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 31. Facultades de los apoderados y repre-
sentantes. En los casos en que el deudor o el acreedor
concurra al tramite de negociacion de deudas mediante
apoderado, este debera ser abogado debidamente acre-
ditado y se entendera facultado para tomar toda clase
de decisiones que corresponda a su mandante.

Articulo 32. Responsabilidad penal. Sin perjuicio
de lo dispuesto en otras normas, seran sancionados con
prisién de uno a seis aflos, quienes dentro de un proce-
dimiento de insolvencia, a sabiendas:

1. Suministren datos, certifiquen estados financieros
o en sus notas, o el estado de inventario o la relacion
de acreedores a sabiendas de que en tales documentos
no se incluye a todos los acreedores, se excluye alguna
acreencia cierta o algiin activo, o se incluyen acreen-
cias o acreedores inexistentes contrarias a la realidad.

2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en
los documentos que entreguen en desarrollo del proce-
dimiento de insolvencia.

3. Soliciten, sin tener derecho a ello, ser tenidos
como acreedores, o de cualquier modo hagan incurrir
en error grave al Conciliador o al Juez.

Cuando el Conciliador o el Juez detecte cualquiera
de estas conductas, debera remitir copias de todo lo ac-
tuado a la Fiscalia General de la Nacion para que inicie
la respectiva investigacion penal.

Articulo 33. Control y registro. El Ministerio del
Interior y Justicia como Entidad encargada de llevar el
control y registro de los centros de conciliacion, aus-
piciara y dispondra la creacion de una pagina web en
la que todos los centros de conciliacion registren los
tramites de negociacion de deudas que sean admitidos
por el respectivo Centro, informando fecha de inicio,
estado del tramite, fecha de celebracion del acuerdo y
un resumen o sintesis del mismo.

Articulo nuevo. Los deudores del Programa de
Reactivacion Agropecuaria Nacional, PRAN Agrope-
cuario, de que trata los Decretos 967 de 2000, 1257 de
2001, 931 de 2002, 1623 de 2002, 011 de 2004, 2795
de 2004, 3749 de 2004 y 2841 de 2006 asi como de las
reestructuraciones efectuadas mediante los Decretos
4222 de 2005, 3363 de 2007 y 4678 de 2007, podran
extinguir las obligaciones a su cargo, mediante el pago
de contado dentro del afio siguiente a la entrada en vi-
gencia de esta ley, del valor que resulte mayor entre
el treinta por ciento (30%) del saldo inicial de la obli-
gacion a su cargo con los referidos programas, en el
momento de su compra, y el valor que Finagro pag6 al
momento de adquisicion de la respectiva obligacion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos
deudores que hayan realizado abonos a capital, podra
extinguir sus obligaciones cancelando la diferencia en-
tre los abonos previamente efectuados y el valor antes
indicado.

Paragrafo 2°. Para acogerse a las condiciones esta-
blecidas en la presente ley, los deudores deberan pre-
sentar paz y salvo por concepto de seguro de vida, ho-
norarios, gastos, costas judiciales, estos ultimos cuando
se hubiere iniciado contra ellos el cobro de las obliga-
ciones.

Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador o acreedor
de todas las obligaciones de los programas PRAN, de-
beran abstenerse de adelantar su cobro judicial por el
término de un (1) afio contado a partir de la vigencia de
la presente ley, término este dentro del cual se entiende
también suspendidos los procesos que se hubieren ini-
ciado, asi como la prescripcion de dichas obligaciones,
conforme a la Ley Civil. Lo anterior sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley comenzard a
regir seis (6) meses después de su promulgacion. Las
normas del régimen establecido en la presente ley preva-
leceran sobre cualquier otra norma de caracter ordinario,
incluso de caracter tributario que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Diciembre tres (3) de dos mil ocho (2008).

En Sesion Ordinaria de la fecha, fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores, el Proyec-
to de ley niimero 055 de 2008 Camara por la cual se
establece el régimen de insolvencia para la persona
natural no comerciante, previo anuncio de su votacion
en Sesion Ordinaria del dia dos (2) de diciembre de dos
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mil ocho (2008), en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate, en la Plenaria de la
Cémara de Representantes.

Una vez aprobado el proyecto en primer debate, la
Mesa Directiva de la Comision Tercera de esta Corpo-
racion, designd como ponentes a los honorables Repre-
sentantes: Coordinadores; Omar de Jesiis Florez Vélez,
Simon Gaviria Muiioz, Angel Custodio Cabrera Bdez;
Ponentes. Jorge Julian Silva Meche, Alvaro Alférez Ta-
pias, Bernardo Miguel Elias Vidal.

El Presidente,
Felipe Fabian Orozco Vivas.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
s %

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESIONES ORDI-
NARIAS DE LOS DIAS VEINTICINCO (25) DE
NOVIEMBRE Y DOS (2) DE DICIEMBRE DE
DOS MIL OCHO (2008) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2008 CAMARA

por la cual se expiden normas en materia de contribu-
ciones parafiscales para el sector agropecuario y pes-
quero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Propésito de esta ley

Articulo 1°. Esta ley desarrolla los articulos 64, 65
y 66 de la Constitucion Nacional. En tal virtud se fun-
damenta en los siguientes propdsitos que deben ser
considerados en la interpretacion de sus disposiciones,
con miras a proteger a los productores nacionales de los
riesgos inherentes a las actividades agropecuarias y pes-
queras; y promover la investigacion y transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos y materias
primas de origen agropecuario y el mejoramiento del in-
greso y calidad de vida de los productores rurales:

1. Otorgar especial proteccion a la produccion de
alimentos.

2. Promover el desarrollo del sistema agroalimen-
tario nacional.

3. Elevar la eficiencia y la competitividad de los
productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la
creacion de condiciones especiales.

4. Impulsar la modernizacion de la comercializacion
agropecuaria y pesquera.

5. Procurar por la proteccién de los recursos de los
productores nacionales que desarrollan actividades
agropecuarias y pesqueras, para sopesar los riesgos in-
herentes a dichas actividades.

6. Favorecer el desarrollo tecnoldgico del agro, al
igual que la prestacion de la asistencia técnica a los pe-
quefios productores, conforme a los procesos de des-
centralizacion y participacion.

7. Determinar las condiciones de funcionamiento
de cuotas y contribuciones parafiscales para el sector
agropecuario y pesquero.

8. Establecer los Fondos de Estabilizacion de Ingre-
sos de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

9. Establecer la Cuota de Fomento y el Fondo Na-
cional de Fomento para la Papa.

10. Garantizar la estabilidad y claridad de las poli-
ticas agropecuarias y pesqueras en una perspectiva de
largo plazo.

11. Estimular la participacion de los productores
agropecuarios y pesqueros, directamente o a través de
sus organizaciones representativas, en las decisiones
del Estado que los afecten.

CAPITULO II

Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Productos
Agropecuarios y Pesqueros

Articulo 2°. Sin perjuicio de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros y los Fondos de Estabili-
zacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pes-
queros creados y regulados por la Ley 101 de 1993 y
demas normas que la modifiquen o sustituyan, créanse
los Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, como cuentas especiales,
los cuales tienen como objeto procurar un ingreso re-
munerativo para los productores, regular la produccion
nacional y/o incrementar las exportaciones, mediante
el financiamiento de la estabilizacion de los ingresos a
los productores Agropecuarios y Pesqueros.

Articulo 3°. Los Fondos de Estabilizacion de Ingre-
sos de Productos Agropecuarios y Pesqueros que se or-
ganicen a partir de la vigencia de la presente ley seran
administrados como cuentas especiales sin personeria
juridica, por la entidad gremial administradora del Fon-
do Parafiscal del subsector agropecuario y pesquero co-
rrespondiente.

Articulo 4°. Los recursos de los Fondos de Estabili-
zacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pes-
queros provendran de las siguientes fuentes:

1. Las cesiones de estabilizacion que los producto-
res, vendedores o exportadores hagan de conformidad
con el articulo 6° de la presente ley.

2. Las sumas que los Fondos Parafiscales Agrope-
cuarios o Pesqueros, destinen a favor de los Fondos de
Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios
y Pesqueros.

3. Los recursos que les aporten entidades publicas
o personas naturales o juridicas de derecho privado, de
acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

4. Los rendimientos de las inversiones temporales
que se efectiien con los recursos de los Fondos en titu-
los de deuda emitidos, aceptados, avalados o garantiza-
dos en cualquier otra forma por la Nacion, o en valores
de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por
el Banco de la Reptblica y otros establecimientos fi-
nancieros.

Paragrafo 1°. Los Fondos de Estabilizacion de In-
gresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros podran
recibir préstamos de instituciones de créditos naciona-
les o internacionales. La Nacion podra garantizar estos
créditos de acuerdo con las normas de crédito publico.

Paragrafo 2°. Las cesiones a que se refiere el nume-
ral 1 de este articulo son contribuciones parafiscales.

Paragrafo 3°. Los recursos del Fondo de Estabiliza-
cion de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesque-
ros, se destinaran exclusivamente para el cumplimiento
del objeto de dicho mecanismo.
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Articulo 5°. La composicién de los Comités Directi-
vos de los Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Pro-
ductos Agropecuarios y Pesqueros sera determinada en
cada caso por el Gobierno Nacional, lo mismo que el
procedimiento y el periodo para el cual los productores,
vendedores y exportadores, seglin corresponda, desig-
nen sus representantes en ellos. Cuando un Fondo de
Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios
y Pesqueros esté incorporado como cuenta especial a
un Fondo Parafiscal Agropecuario o Pesquero, la com-
posicion del Comité Directivo de aquel y sus reglas de
mayoria, seran las mismas del organismo que tenga a
su cargo la aprobacion del presupuesto o del plan de
inversiones y gastos del Fondo Parafiscal.

Articulo 6°. Procedimiento para las operaciones de
los fondos de estabilizacion de productos agropecua-
rios y pesqueros. La variable de referencia o la franja
de variables de referencia, la cotizacidn fuente de la va-
riable de mercado y el porcentaje de la diferencia entre
la variable de referencia y la variable de mercado que
se cedera a los fondos o se compensara a los producto-
res, vendedores o exportadores, seran establecidos por
los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion
de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros.
Cuando se requieran operaciones sobre las estrategias
financieras en el mercado publico, el Ministro de Ha-
cienda debera emitir concepto previo. Verificar audio.

Dichas variables seran establecidas a través de in-
dices o variables de mercado relevantes para cada pro-
ducto agropecuario y pesquero, segln lo establezca el
Comité Directivo del Fondo correspondiente.

Las operaciones de los Fondos de Estabilizacion de
Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros se
sujetaran al siguiente procedimiento:

1. Si la variable de mercado del producto en cuestion
para el dia en que se registre la operacion en el Fondo de
Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios
y Pesqueros respectivo es inferior a la variable de refe-
rencia o al limite inferior de una franja de variables de
referencia, el Fondo pagara a los productores, vendedo-
res o exportadores una compensacion de estabilizacion.
Dicha compensacion sera equivalente a un porcentaje de
la diferencia entre ambas variables, fijado en cada caso
por el Comité Directivo, con el voto favorable del Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

2. Si la variable de mercado del producto en cuestion
para el dia en que se registre la operacion en el Fondo res-
pectivo fuere superior a la variable de referencia o al limite
superior de la franja de variables de referencia, el productor,
vendedor o exportador pagara al Fondo una cesion de esta-
bilizacion. Dicha cesion sera equivalente a un porcentaje
de la diferencia entre ambas variables, fijado por el Comité
Directivo del Fondo, con el voto favorable del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

3. Con los recursos de los Fondos se podran celebrar
operaciones de cobertura para protegerse frente a varia-
ciones en las variables que el Comité Directivo deter-
mine, de acuerdo con las disposiciones vigentes o las
que para tal efecto expida la Junta Directiva del Banco
de la Republica.

Los Comités Directivos de los Fondos de Estabili-
zacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pes-
queros estableceran la metodologia para el calculo de
la variable de referencia, a partir de la cotizacion fuente
de la variable de mercado para cada producto, con base
en promedios moviles determinados en cada caso por
el Comité Directivo.

El porcentaje de la diferencia entre ambas variables
que determinard las respectivas cesiones o compensa-
ciones de estabilizacion entre los Fondos de Estabili-
zacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pes-
queros y los productores, vendedores o exportadores,
segun el caso, sera establecido por los Comités Directi-
vos dentro de un margen maximo o minimo que oscile
entre el 80% y el 20% para el respectivo producto.

Paragrafo 1°. Las cesiones y compensaciones de es-
tabilizacion de que trata este articulo se aplicaran en
todos los casos a las operaciones de exportacion. Los
Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de
Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros esta-
bleceran si dichas cesiones o compensaciones se apli-
can igualmente a las operaciones de venta interna.

Paragrafo 2°. Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecua-
rios y Pesqueros podran establecer distintas variables
de referencia o franjas de variables de referencia y di-
ferentes porcentajes de cesiones o compensaciones, si
las diferencias en las calidades de los productos respec-
tivos o las condiciones especiales de cada mercado asi
lo ameritan.

Paragrafo 3°. Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agrope-
cuarios y Pesqueros determinaran las deducciones de
las compensaciones por realizar, si las exportaciones
se benefician de incentivos o preferencias arancelarias.

Articulo 7°. Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecua-
rios y Pesqueros determinaran la etapa del proceso de
comercializacion en la cual se aplican las cesiones y los
procedimientos y sanciones para asegurar que cllas se
hagan efectivas.

Articulo 8°. Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agrope-
cuarios y Pesqueros ejerceran las demas funciones que
les seiiale el Gobierno Nacional en el reglamento de la
presente ley o que contractualmente se estipulen con la
entidad administradora.

Articulo 9°. Cada Fondo de Estabilizacion de Ingre-
sos de Productos Agropecuarios y Pesqueros tendra un
Secretario Técnico, que sera designado por su Comité
Directivo. El secretario técnico podra ser también el or-
denador de gastos del Fondo.

Las Secretarias Técnicas se integraran con personal
de alta calificacion profesional, que en forma perma-
nente elaboraran los estudios, propuestas y evaluacio-
nes técnicas requeridas para el funcionamiento y efi-
ciencia administrativa de los Fondos de Estabilizacion
de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros.
Los gastos de funcionamiento y los costos de adminis-
tracidn seran sufragados con cargo a los recursos del
Fondo de Estabilizacion de Ingresos.

Articulo 10. El patrimonio de cada Fondo de Esta-
bilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y
Pesqueros constituird una cuenta denominada Reserva
para Estabilizacion. Cuando al final de un ejercicio pre-
supuestal se presente superavit en dicha cuenta, este se
debera aplicar, en primer lugar, a cancelar el déficit de
ejercicios anteriores y, en segundo término, a constituir
o incrementar los recursos de la misma cuenta, con el
propdsito de garantizar su destinacion exclusiva a la es-
tabilizacion de los respectivos precios.

Por la naturaleza misma de su objeto y operaciones,
los Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Productos
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Agropecuarios y Pesqueros no son contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios. Cualquier
superavit, beneficio o excedente que reporte la activi-
dad de estos fondos no sera susceptible de reparto o
distribucion.

Articulo 11. De conformidad con las politicas y li-
neamentos trazados por los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, la entidad administrado-
ra podra expedir los actos y medidas administrativos y
suscribir los contratos o convenios especiales necesa-
rios para el cabal cumplimiento de los objetivos de este
capitulo de la presente ley.

Articulo 12. El Gobierno Nacional ordenara la liqui-
dacion de cualquiera de los Fondos de Estabilizacion
de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros
cuando a su juicio lo considere necesario, previo con-
cepto favorable del Comité Directivo respectivo. En
este caso, se aplicaran las normas de liquidacion pre-
vistas en el Cdédigo de Comercio para las sociedades.
El remanente de la liquidacion, después de devolver
los montos correspondientes a los Fondos Parafiscales
que hubiesen hecho aportes al respectivo Fondo de Es-
tabilizacién de Ingresos de Productos Agropecuarios y
Pesqueros en liquidacion, se asignara por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para programas de fo-
mento en el mismo subsector agropecuario o pesquero.

CAPITULO III

Contribuciones parafiscales para el subsector
de la papa

Articulo 13. Para efectos de esta ley, se entiende por
subsector de la papa el componente del sector agricola
del pais, constituido por las personas naturales, juridi-
cas o sociedades de hecho, dedicadas a la produccion,
recoleccion, acondicionamiento, procesamiento, co-
mercializacion y actividades afines de la papa.

TITULOI
DE LA CUOTA DE FOMENTO DE LA PAPA

Articulo 14. Establézcase la Cuota de Fomento de la
Papa, como una contribucion de caracter parafiscal a car-
go del productor y que equivale al uno por ciento (1%)
del valor de venta de papa de produccion nacional.

Paragrafo. La Cuota de Fomento de la Papa se cau-
sara por una sola vez al momento de la venta o expor-
tacion por parte del Productor.

Articulo 15. Los productores de papa, ya sean per-
sonas naturales o juridicas o sociedades de hecho, es-
taran obligados al pago de la Cuota de Fomento de la
Papa.

Paragrafo. Cuando el productor de papa sea su ex-
portador, también estara sujeto al pago de la Cuota de
Fomento de la Papa y ¢l mismo estara obligado a su
recaudo.

Articulo 16. Toda persona natural o juridica o so-
ciedad de hecho que compre papa de cualquier varie-
dad para utilizarla como semilla, acondicionarla, pro-
cesarla, industrializarla, comercializarla o exportarla,
estd obligada a retener, por una sola vez, el valor de la
Cuota de Fomento de la Papa al momento de efectuar
la transaccion o el pago correspondiente.

El agente recaudador mantendra dichos recursos en
cuentas separadas y estara obligado a acreditarlos en la
cuenta especial del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa dentro de los primeros diez dias del mes siguiente
a su recaudo.

Paragrafo 1°. La entidad administradora del Fondo
podra efectuar visitas de inspeccion a los libros de con-
tabilidad de los recaudadores de la cuota para asegurar
el debido pago de la misma.

Paragrafo 2°. Los recaudadores de la cuota estaran
obligados a suministrar a la entidad administradora
toda la informacidén que requiera, con el proposito de
hacer mas eficiente la aplicacion de esta ley.

Paragrafo 3°. Para los efectos del Impuesto de la
Renta y Complementarios, las personas naturales o ju-
ridicas obligadas a recaudar la Cuota de Fomento de la
Papa, deberan obtener un certificado de paz y salvo por
concepto de dicha cuota, expedido por el respectivo ente
administrador, a efectos de que se les reconozca como
costo deducible el valor de las compras o la produccion
propia de papa durante el respectivo ejercicio gravable.

Articulo 17. Los recaudadores de la Cuota de Fo-
mento de la Papa que incumplan sus obligaciones de
recaudar la Cuota o de trasladarla oportunamente a la
entidad que la administre, se haran acreedores a las
sanciones establecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la Cuota dejada de
recaudar.

b) En cualquier caso, pagar intereses moratorios en
los términos del articulo 3° de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales,
fiscales y administrativas a que hubiere lugar, asi como
el pago de las sumas que resulten adeudadas por cual-
quier concepto al Fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota
de Fomento de la Papa podra adelantar los procesos
juridicos respectivos para el cobro de la Cuota e interés
moratorio, cuando a ello hubiere lugar.

TITULOII

DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO
DE LA PAPA

Articulo 18. Créase el Fondo Nacional de Fomento
de la Papa como una cuenta especial de manejo, cons-
tituida con los recursos provenientes del recaudo de la
Cuota de Fomento de la Papa. Dichos recursos no cons-
tituyen rentas de la Nacion; la cuenta se llevara bajo
el nombre “Fondo Nacional de Fomento de la Papa”,
con destino exclusivo a los objetivos previstos en la
presente ley.

Articulo 19. El Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, contratara
con una entidad gremial sin animo de lucro, represen-
tativa de los productores de papa a nivel nacional, la
administracion del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa y el recaudo de la Cuota.

Paragrafo. El contrato de administracion sefialara
a la entidad administradora lo relativo al manejo de los
recursos del Fondo, los criterios de gerencia estratégica
y administracion por objetivos, la definicidn y estableci-
miento de planes, programas y proyectos, las facultades
y prohibiciones de la entidad administradora, el plazo del
contrato que inicialmente sera por cinco (5) afios el valor
de la contraprestacion por la administracion y recaudo
de la Cuota que serd hasta del cinco por ciento (5%) del
recaudo anual y los demas requisitos y condiciones que
se precisen para el cumplimiento de los objetivos.

Articulo 20. Los recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa deben administrarse conforme a
los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad y
transparencia.
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Articulo 21. La entidad administradora del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa rendira las cuentas co-
rrespondientes por el recaudo, manejo e inversion de
los recursos a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 22. Los activos que se adquieran con los
recursos del Fondo deberan incorporarse a la cuenta
especial del mismo. En cada operacion debera quedar
establecido que el bien adquirido hace parte del Fon-
do. En caso de que este se liquide, todos sus bienes,
incluidos los dineros del Fondo que se encuentren en
caja o en bancos, una vez cancelados los pasivos, seran
entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural a una entidad publica o privada especializada,
con el fin de que los invierta en los mismos objetivos a
los establecidos en la presente ley.

Articulo 23. Los recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa, de conformidad con el articulo 32
de la Ley 101 de 1993, provendran del producto de la
contribucidn establecida por esta ley, los rendimientos
por el manejo de los recursos, incluido los financieros,
los derivados de las operaciones que se realicen con
sus recursos, el producto de la venta o liquidacion de
sus activos e inversiones, los recursos de crédito y las
donaciones o aportes que reciba.

Articulo 24. Para que pueda recaudarse la Cuota de
Fomento de la Papa establecida por medio de la presen-
te ley, es necesario que esté vigente el contrato entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la enti-
dad administradora del Fondo.

Articulo 25. El Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural hara la evaluacidn, control e inspeccion de los
planes, programas y proyectos que se desarrollen con
los recursos del Fondo. La entidad administradora de-
bera rendir semestralmente informes sobre los recursos
obtenidos y su inversion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural po-
dré verificar dichos informes inspeccionando los libros
y demas documentos que la entidad administradora de-
bera conservar de la administracion del Fondo.

Articulo 26. La entidad administradora, con base
en las directrices de la Junta Directiva, elaborara antes
del 1° de octubre de cada afio, el Plan de Inversiones y
Gastos para el siguiente ejercicio anual, el cual sélo po-
dra ejecutarse una vez haya sido aprobado por la Junta
Directiva del Fondo, previo visto bueno del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 27. Los recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa se utilizaran ademas de lo contem-
plado en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993, exclusi-
vamente a:

a) Apoyar procesos que promuevan la organizacion
de la cadena de la papa, de sus eslabones y, particular-
mente de los productores.

b) Apoyar acciones que conduzcan a la regulacion
de la oferta y la demanda de papa, para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los pre-
cios y procurarles un ingreso remunerativo, a través del
Fondo de Estabilizacion de Ingresos de la Papa, el cual
sera reglamentado por el Gobierno Nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley.

¢) Apoyar el financiamiento de planes, programas y
proyectos de innovacion, investigacion y transferencia
de tecnologia.

d) Apoyar el financiamiento de planes, programas y
proyectos orientados al fortalecimiento e implementa-

cion de medidas de control fitosanitario para la protec-
cion de la produccion nacional frente a la globalizacion
de los mercados de la papa.

¢) Apoyar el financiamiento de planes, programas y
proyectos de agregacion de valor, en especial de aque-
llos tendientes al mejoramiento de los niveles de efi-
ciencia en los procesos de poscosecha, transformacion
e industrializacion.

f) Apoyar la financiacién de planes, programas y
proyectos orientados a disefiar, implementar y hacer
mas eficientes los sistemas de informacién del sub-
sector, con el propdsito de proveer instrumentos para
la planificacién de la produccion y los mercados de la
papa en el sector ptblico y privado.

g) Apoyar la financiacion de planes, programas y
proyectos de formacién y capacitacion para la moder-
nizacion tecnoldgica de la produccion, procesamiento
y comercializacion de la papa.

h) Apoyar la financiacion de planes, programas y
proyectos que tiendan a conservar y recuperar el entor-
no ecoldgico donde se desarrolle el cultivo de la papa.

i) Divulgar los planes, programas y proyectos finan-
ciados con recursos del Fondo Nacional de Fomento
de la Papa.

Paragrafo 1°. Para el logro de estos objetivos, la
entidad administradora, previa autorizacion de la Junta
Directiva del Fondo, adelantara contratos de ejecucion
0 asociacion, con terceros, sean personas naturales o
juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o ex-
tranjeras.

Paragrafo 2°. La Junta Directiva del Fondo, propen-
dera por una adecuada asignacion regional de los recur-
sos entre las distintas zonas productoras.

TITULOII

DEL ORGANO DE DIRECCION DEL FONDO
Y DE SUS FUNCIONES

Articulo 28. Como 6rgano de direccion del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa actuard una Junta Di-
rectiva integrada por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su Delegado, quien la presidira.

b) Un (1) delegado de las organizaciones de produc-
tores del orden nacional.

¢) Tres (3) delegados de las organizaciones de pro-
ductores del nivel regional.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentara los mecanismos para la seleccion y
designacion de los delegados a la Junta Directiva del
Fondo de Fomento de la Papa.

Articulo 29. La Junta Directiva del Fondo tendra las
siguientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garantizar el
cumplimiento de los fines y objetivos del Fondo, esta-
bleciendo prioridades de corto, mediano y largo plazo.

b) Aprobar el Plan Anual de Inversiones y Gastos y
los traslados presupuestales presentados a su conside-
racion por la entidad administradora, con el voto favo-
rable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

¢) Aprobar los contratos de asociacion, cofinancia-
cion, o de cualquier otra indole que, para el cumpli-
miento de los fines y objetivos del Fondo, proponga
celebrar la entidad administradora.

d) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo
por parte de la entidad administradora.
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e) Las demas que le son inherentes a su calidad de
maximo organo directivo del Fondo, y las que se le
asignen en las normas legales vigentes y en el contrato
especial de administracion del Fondo y recaudo de la
cuota.

Articulo 30. Recursos del Fondo Nacional de Fo-
mento Hortifruticola para el sector papero. Dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la vigencia de la presen-
te ley, la entidad administradora del Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola, debera traspasar a la entidad ad-
ministradora del Fondo Nacional de Fomento de la Papa,
los recursos recaudados provenientes de la contribucion
parafiscal para la papa, no ejecutados ni comprometidos,
que se encuentren bajo su administracion.

De igual forma, la entidad administradora del Fondo
Nacional de Fomento Hortofruticola, debera traspasar
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la vigencia
de la presente ley a la entidad administradora del Fondo
Nacional de Fomento de la papa, la base de datos que
tenga de agentes recaudadores de la papa.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley,
las recaudadoras de la cuota parafiscal para el fomento
de la papa, deberan unicamente cancelar la mencionada
contribucion al Fondo Nacional de Fomento de la Papa.

Articulo 31. La destinacion de los recursos del Fon-
do Nacional de Fomento Hortifruticola deberan tener
correspondencia con la contribucion aportada por cada
subsector y region agropecuario y pesquero.

Atrticulo 32. El Gobierno Nacional en todo caso, ha-
bilitara en los proximos noventa dias, después de san-
cionada la ley, un seguro agrario de cobertura general
de la inversion, con una compaiiia habilitada para el
efecto, la cual sera tomada de manera voluntaria por el
usuario del sector.

Articulo 33. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion en el Diario Oficial y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Noviembre veinticinco (25) y diciembre dos (2) de
2008.

En sesiones ordinarias de la fecha, fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores, el Proyecto
de ley nimero 141 de 2008 Camara por la cual se expi-
den normas en materia de contribuciones parafiscales
para el sector agropecuario y pesquero y se dictan otras
disposiciones, previo anuncio de su votacion en sesiones
ordinarias de los dias diecinueve (19) y veintiséis (26) de
noviembre de dos mil ocho (2008), en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate, en la Plenaria de la
Cémara de Representantes.

Una vez aprobado el proyecto en primer debate, la
Mesa Directiva de la Comision Tercera de esta Corpo-
racion, designé como ponentes para segundo debate a
los honorables Representantes, Carlos Ramiro Chava-
rro Cuéllar, Felipe Fabidn Orozco Vivas, Fernando Ta-
mayo Tamayo, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Oscar
de Jesus Hurtado Pérez, Gilberto Rondon Gonzdlez.

El Presidente,

Felipe Fabidn Orozco Vivas.

La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE REPRESENTANTES EN SESION ORDI-
NARIA DEL DIA DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE
DOS MIL OCHO (2008) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 333 DE 2008 CAMARA, 195 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se dictan normas en materia de
integracion y prdcticas restrictivas de la competencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
actualizar la normatividad nacional en materia de pro-
teccion de la competencia para adecuarla a las condi-
ciones actuales de los mercados, facilitar a los usuarios
su adecuado seguimiento y optimizar las herramien-
tas con que cuentan las autoridades nacionales para el
cumplimiento del deber constitucional de proteger la
libre competencia econdmica en el territorio nacional.

Articulo 2°. Ambito de la ley. Adicidnase el articulo
46 del Decreto 2153 de 1992 con un segundo inciso del
siguiente tenor:

Las disposiciones sobre proteccion de la compe-
tencia abarcan lo relativo a practicas comerciales res-
trictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion
de dominio, régimen de integraciones empresariales,
inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de in-
terés. Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de
la competencia se aplicara respecto de todo aquel que
desarrolle una actividad econdmica o afecte o pueda
afectar ese desarrollo, independientemente de su forma
o naturaleza juridica y en relacion con las conductas
que tengan efectos total o parcialmente en los merca-
dos nacionales, cualquiera sea la actividad o sector eco-
némico.

Articulo 3°. Propositos de las actuaciones adminis-
trativas. Modificase el nimero 1 del articulo 2° del De-
creto 2153 de 1992 que en adelante sera del siguiente
tenor:

Velar por la observancia de las disposiciones sobre
proteccion de la competencia; atender las reclama-
ciones o quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencion y dar tramite a aquellas que sean sig-
nificativas para alcanzar en particular los siguientes
propositos: la libre participacion de las empresas en el
mercado, el bienestar de los consumidores y la eficien-
cia econdmica.

Paragrafo. Los objetivos de la aplicacion de las dis-
posiciones seran tenidos en cuenta por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio al momento de resol-
ver la significatividad de la practica e iniciar o no una
investigacion, pero no afectara el juicio de ilicitud de
la conducta.

CAPITULO II
Régimen de proteccion de la competencia

Articulo 4°. Normatividad aplicable. La Ley 155
de 1959, el Decreto 2153 de 1992, la presente ley y
las demas disposiciones que las modifiquen o adicio-
nen, constituyen el régimen general de proteccion de la
competencia, aplicables a todos los sectores y todas las
actividades economicas. En caso que existan normas
particulares para algunos sectores o actividades, estas
prevaleceran exclusivamente en el tema especifico.
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Articulo 5°. Aplicacion del régimen general de
competencia en el sector agricola. Para los efectos del
paragrafo del articulo 1° de la Ley 155 de 1959, consi-
dérese como sector basico de interés para la economia
general, el sector agropecuario. En tal virtud, el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural debera emitir
concepto previo, vinculante y motivado, en relacion
con la autorizacion de acuerdos y convenios que ten-
gan por objeto estabilizar ese sector de la economia. La
Superintendencia de Industria y Comercio velara por la
vigilancia y control de los acuerdos y convenios que en
este sector se celebren.

CAPITULO III

Autoridad nacional en materia de proteccion
de la competencia

Articulo 6°. Autoridad Nacional de Proteccion de
la Competencia. Derogase la expresion “sin perjuicio
de las competencias sefialadas en las normas vigentes a
otras autoridades” contenida en el niumero 1 del articu-
lo 2° del Decreto 2153 de 1992.

La Superintendencia de Industria y Comercio co-
nocera en forma privativa de las investigaciones ad-
ministrativas, impondra las multas y adoptara las de-
mas decisiones administrativas por infraccion a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia, asi
como en relacidon con la vigilancia administrativa del
cumplimiento de las disposiciones sobre competencia
desleal.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este objetivo y
en ejercicio de sus funciones, la Superintendencia de
Industria y Comercio con el apoyo financiero de cada
sector economico vigilado de conformidad con la Ley
489, establecera grupos interinstitucionales o especia-
lizados para cada sector de la economia que cuente con
una autoridad regulatoria, de supervision o de control
sectorial.

Articulo 7°. Abogacia de la competencia. Ademas
de las disposiciones consagradas en el articulo 2° del
Decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio podra rendir concepto previo sobre los
proyectos de regulacion estatal que puedan tener in-
cidencia sobre la libre competencia en los mercados.
Para estos efectos las autoridades de regulacion infor-
maran a la Superintendencia de Industria y Comercio
de los actos administrativos que se pretendan expedir.
El concepto emitido por la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio en este sentido no sera vinculante. Sin
embargo, si la autoridad respectiva se apartara de dicho
concepto, la misma deberd manifestar, de manera ex-
presa dentro de las consideraciones de la decision los
motivos juridicos, econdmicos y de conveniencia que
justifiquen su decision.

Articulo 8°. Aviso a otras autoridades. Cada vez
que inicie formalmente una actuaciéon administrativa
con motivo de la informacidén de una operacién de in-
tegracion empresarial, la Superintendencia de Industria
y Comercio debera, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, comunicar tal inicio a las entidades de re-
gulacion y de control y vigilancia competentes segiin
el sector o los sectores involucrados. Estas ultimas po-
drén, si asi lo consideran, emitir su concepto técnico
en relacion con el asunto puesto en su conocimiento,
dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la
comunicacion y sin perjuicio de la posibilidad de in-
tervenir, de oficio o a solicitud de la Superintendencia
de Industria y Comercio, en cualquier momento de la
respectiva actuacion. Los conceptos emitidos por las

referidas autoridades deberan darse en el marco de las
disposiciones legales aplicables a las situaciones que
se ventilan y no seran vinculantes para la Superinten-
dencia de Industria y Comercio. Sin embargo, si la Su-
perintendencia de Industria y Comercio se apartara de
dicho concepto, la misma debera manifestar, de manera
expresa dentro de las consideraciones de la decision los
motivos juridicos o econdmicos que justifiquen su de-
cision.
TITULOI
INTEGRACIONES EMPRESARIALES

Articulo 9°. Control de Integraciones Empresaria-
les. El articulo 4° de la Ley 155 de 1959 quedar3 asi:

Las empresas que se dediquen a actividades econo-
micas dentro de un mismo sector o cadena de valor,
y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran
obligadas a informar a la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio sobre las operaciones que proyecten
llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma
juridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente conside-
radas, hayan tenido durante el afio fiscal anterior a la
operacion proyectada ingresos operacionales superio-
res al monto que, en salarios minimos legales mensua-
les vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio, y

2. Cuando al finalizar el afo fiscal anterior a la ope-
racion proyectada tuviesen, en conjunto o individual-
mente consideradas, activos totales superiores al monto
que, en salarios minimos legales mensuales vigentes,
haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con
las dos condiciones anteriores pero en conjunto cuen-
ten con menos del 20% mercado relevante, se enten-
dera autorizada la operacion. Para este Gltimo caso se
debera unicamente notificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacion.

La Superintendencia de Industria y Comercio debe-
ra objetar la operacion si tiende a producir una indebida
restriccion a la libre competencia o imponer condicio-
namientos a la misma, si el cumplimiento de aquellos
elimina la indebida restriccion.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Industria y
Comercio deberd establecer los ingresos operacionales
y los activos que se tendran en cuenta segun lo previsto
en este articulo durante el afio inmediatamente anterior
a aquel en que la prevision se deba tener en cuenta y no
podra modificar esos valores durante el afio en que se
deberan aplicar.

Paragrafo 2°. Cuando el Superintendente se absten-
ga de objetar una integracion pero sefiale condiciona-
mientos, estos deberan cumplir los siguientes requisi-
tos: Identificar y aislar o eliminar el efecto anticompe-
titivo que produciria la integracion, e implementar los
remedios de caracter estructural con respecto a dicha
integracion.

Paragrafo 3°. Las operaciones para efectos de fu-
sionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse
cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyec-
tada entre sociedades de un mismo grupo empresarial,
que legalmente no deban competir entre si, no deberan
contar con la autorizacion de la Superintendencia de
Industria y Comercio para llevarse a cabo.
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Articulo 10. Procedimiento Administrativo en caso
de Integraciones Empresariales. Para efectos de obte-
ner el pronunciamiento previo de la Superintendencia
de Industria y Comercio en relacion con una operacion
de integracion proyectada, se seguird el siguiente pro-
cedimiento:

1. Los interesados presentardn ante la Superinten-
dencia de Industria y Comercio una solicitud de pree-
valuacién, acompaifiada de un informe sucinto en el que
manifiesten su intencién de llevar a cabo la operacion
de integracion empresarial y las condiciones basicas de
la misma, de conformidad con las instrucciones expe-
didas por la autoridad unica de competencia.

2. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la pre-
sentacion del informe anterior y salvo que cuente con
elementos suficientes para establecer que no existe la
obligacion de informar la operacion, la Superintenden-
cia de Industria y Comercio ordenara la publicacion de
un anuncio en un diario de amplia circulacion nacional
en el que se invitard a quienes tengan relaciones comer-
ciales con las empresas interesadas en realizar la opera-
cion, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a
la publicacidén suministren a esa entidad la informacion
que pueda aportar elementos de utilidad para el ana-
lisis de la operacion proyectada. La Superintendencia
de Industria y Comercio no ordenara la publicacion
del anuncio cuando cuente con elementos suficientes
para establecer que no existe obligacion de informar la
operacion, cuando la misma pueda tener efectos en el
Mercado Publico de Valores o cuando los intervinien-
tes de la operacion, mediante escrito motivado soliciten
que la misma permanezca en reserva y esta solicitud
sea aceptada por la Superintendencia de Industria y Co-
mercio.

3. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la pre-
sentacion de la informacion a que se refiere el numeral
1 de este articulo, la autoridad de competencia determi-
nara la procedencia de continuar con el procedimiento
de autorizacion o, si encontrase que no existen riesgos
sustanciales para la competencia que puedan derivarse
de la operacion, de darlo por terminado y dar via libre
a esta.

4. Si el procedimiento contintia, la autoridad de
competencia lo comunicarda a los interesados, quie-
nes deberan allegar, dentro de los quince (15) dias si-
guientes, la totalidad de la informacién requerida en
las guias expedidas para el efecto por la autoridad de
competencia, en forma completa y fidedigna. La Su-
perintendencia de Industria y Comercio podra solicitar
que se complemente, aclare o explique la informacion
allegada. De la misma manera, podran los interesados
proponer acciones o comportamientos a seguir para
neutralizar los posibles efectos anticompetitivos de la
operacion. Dentro del mismo término los interesados
podran conocer la informacion aportada por terceros y
controvertirla.

5. Las entidades gubernamentales de regulacion y
de control o vigilancia del sector o sectores sobre los
que incida la operacion podran, en la medida en que lo
consideren pertinente, enviar a la Superintendencia de
Industria y Comercio su concepto técnico en relacion
con la integracion informada, asi como la informacion
que consideren relevante. Asi mismo, en cualquier mo-
mento del procedimiento la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio podra solicitar a las demas entidades o
a terceros, informacion que considere relevante para el
analisis de la operacion.

6. Si transcurridos tres (3) meses desde el momento
en que los interesados han allegado la totalidad de la in-
formacion la operacion no se hubiere objetado o condi-
cionado por la autoridad de competencia, se entendera
que esta ha sido autorizada.

7. La inactividad de los interesados por mas de (2)
dos meses en cualquier etapa del procedimiento, serd
considerada como desistimiento de la solicitud de au-
torizacion.

Paragrafo. En el evento en que una operacion de in-
tegracion sea sometida a condiciones la autoridad de
competencia debera supervisar periddicamente el cum-
plimiento de las mismas. El incumplimiento de las con-
diciones a que se somete la operacion dara lugar a las
sanciones previstas en la presente ley, previa solicitud
de los descargos correspondientes. La reincidencia en
dicho comportamiento sera causal para que el Superin-
tendente ordene la reversion de la operacion.

Articulo 11. Aprobacion condicionada y objecion
de integraciones. La autoridad de competencia podra
abstenerse de objetar una operacion de integracion su-
jetandola al cumplimiento de condiciones cuando, a
su juicio, existan elementos suficientes para conside-
rar que tales condiciones son idoneas para asegurar la
preservacion efectiva de la competencia. En el evento
en que una operacion de integracion sea aprobada bajo
condiciones la autoridad de competencia debera super-
visar periddicamente el cumplimiento de las mismas.

El Superintendente de Industria y Comercio debera
objetar la operacion cuando encuentre que esta tiende a
producir una indebida restriccion a la libre competen-
cia. Sin embargo, podra autorizarla sujetandola al cum-
plimiento de condiciones u obligaciones cuando exista
un razonable convencimiento de que tales condiciones
son idoneas de asegurar el efectivo restablecimiento de
la competencia en el mercado de que se trate.

Articulo 12. Excepcion de eficiencia. Modifiquese
el articulo 51 del Decreto 2153 de 1992, el cual que-
dara asi:

La autoridad nacional de competencia no podra
objetar una integracion empresarial si los interesados
demuestran dentro del proceso respectivo, con estudios
fundamentados en metodologias de reconocido valor
técnico que los efectos benéficos de la operacion para
los consumidores exceden el posible impacto negativo
sobre la competencia y que tales efectos no pueden al-
canzarse por otros medios.

En este evento debera acompaiiarse el compromi-
so de que los efectos benéficos seran trasladados a los
consumidores en forma de mayor oferta, de mejor cali-
dad en los bienes o en la prestacion de los servicios, o
de precios mas favorables.

La Superintendencia de Industria y Comercio tam-
poco podra objetar una integracion cuando indepen-
diente de la participacion en el mercado nacional de
la empresa integrada, las condiciones del mercado ex-
terno garanticen la libre competencia en el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. Cuando quiera que la autoridad de
competencia se abstenga de objetar una operacion de
integracion empresarial con sustento en la aplicacion
de la excepcion de eficiencia, la autorizacion se consi-
derara condicionada al comportamiento de los intere-
sados, el cual debe ser consistente con los argumentos,
estudios, pruebas y compromisos presentados para so-
licitar la aplicacion de la excepcion de eficiencia. La
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autoridad podra exigir el otorgamiento de garantias que
respalden la seriedad y el cumplimiento de los compro-
misos asi adquiridos.

Paragrafo 2°. En desarrollo del la funcion prevista
en el numero 21 del articulo 2° del Decreto 2153 de
1992, la autoridad de competencia podra expedir las
instrucciones que especifiquen los elementos que ten-
dra en cuenta para el analisis y la valoracion de los es-
tudios presentados por los interesados.

Articulo 13. Orden de reversion de una operacion
de integracion empresarial. Sin perjuicio de la imposi-
cion de las sanciones procedentes por violacion de las
normas sobre proteccioén de la competencia, la autori-
dad de proteccion de la competencia podra, previa la
correspondiente investigacion, determinar la proceden-
cia de ordenar la reversion de una operacion de inte-
gracion empresarial cuando esta no fue informada o se
realizd antes de cumplido el término que tenia la Super-
intendencia de Industria y Comercio para pronunciarse,
si se determina que la operacion asi realizada compor-
taba una indebida restriccion a la libre competencia, o
cuando la operacion habia sido objetada o cuando se
incumplan las condiciones bajo las cuales se autorizé.

En tal virtud, si de la investigacion administrativa
adelantada por la Superintendencia de Industria y Co-
mercio se desprende la procedencia de ordenar la re-
version de la operacidn, se procedera a su correspon-
diente revision.

TITULOII

PRACTICAS RESTRICTIVAS
DE LA COMPETENCIA

Articulo 14. Beneficios por colaboracion con la au-
toridad. La Superintendencia de Industria y Comercio
podra conceder beneficios a las personas naturales o juri-
dicas que informen a la autoridad de competencia acerca
de la existencia de practicas restrictivas de la compe-
tencia y/o colaboren con la entrega de informacion y de
pruebas, incluida la identificacion de los participantes,
aun cuando la autoridad de competencia ya se encuentre
adelantando la correspondiente investigacion. Lo ante-
rior, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Cuando la informacion provenga de uno de los
participantes en la practica prohibida, los beneficios
para este incluiran la exoneracion total o parcial de la
multa que le seria impuesta por tal participacion, siem-
pre y cuando no se trate del instigador o promotor de
la conducta.

2. Cuando quien suministre la informacion sea un
tercero sea no participante en la conducta prohibida los
beneficios podran incluir la asignacion de una parte de
la multa que se llegare a imponer a los infractores en
caso de comprobarse la infraccion.

3. La Superintendencia de Industria y Comercio es-
tablecera si hay lugar a la obtencion de beneficios y los
determinara en funcion de la calidad y utilidad de la
informacion que se suministre, teniendo en cuenta los
siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el esclareci-
miento de los hechos y en la represion de las conductas,
entendiéndose por colaboracion con las autoridades el
suministro de informacién y de pruebas que permitan
establecer la existencia, modalidad, duracién y efectos
de la conducta, asi como la identidad de los responsa-
bles, su grado de participacién y el beneficio obtenido
con la conducta ilegal.

b) La oportunidad en que las autoridades reciban la
colaboracion.

Articulo 15. Reserva de documentos. Los investiga-
dos por la presunta realizacion de una practica restric-
tiva de la competencia podran pedir que la informacion
relativa a secretos empresariales u otra respecto de la
cual exista norma legal de reserva o confidencialidad
que deban suministrar dentro de la investigacion, tenga
caracter reservado. Para ello, deberan presentar, junto
con el documento contentivo de la informacion sobre la
que solicitan la reserva, un resumen no confidencial del
mismo. La autoridad de competencia debera en estos
casos incluir los resimenes en el expediente publico y
abrir otro expediente, de caracter reservado, en el que
se incluiran los documentos completos.

Paragrafo 1°. La revelacion en todo o en parte del
contenido de los expedientes reservados constituira fal-
ta disciplinaria gravisima para el funcionario responsa-
ble, sin perjuicio de las demas sanciones establecidas
en la ley.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Industria y
Comercio podra por solicitud del denunciante guardar
en reserva la identidad de quienes denuncien practicas
restrictivas de la competencia. Cuando en criterio de la
Autoridad Unica de Competencia existan riesgos para
el denunciante de sufrir represalias comerciales a causa
de las denuncias realizadas.

Articulo 16. Ofrecimiento de garantias suficientes
para la terminacion anticipada de una investigacion.
Adiciodnase el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 con
un paragrafo 1° del siguiente tenor:

Para que una investigacion por violacion a las nor-
mas sobre practicas comerciales restrictivas pueda ter-
minarse anticipadamente por otorgamiento de garantias,
se requerira que el investigado presente su ofrecimiento
antes del vencimiento del término concedido por la Su-
perintendencia de Industria y Comercio para solicitar o
aportar pruebas. En caso de que la autoridad competente
no encuentre suficientes las garantias ofrecidas, podra
sugerir las que considere adecuadas a los fines que se
persiguen. Sino se llegare a una propuesta aceptable para
la autoridad, esta rechazara el ofrecimiento y continuara
con la investigacion. Si se aceptaren las garantias, en el
mismo acto administrativo por el que se ordene la clau-
sura de la investigacion la Superintendencia de Industria
y Comercio sefialara las condiciones en que verificara la
continuidad del cumplimiento de las obligaciones adqui-
ridas por los investigados.

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la aceptacion de las garantias de que trata este articulo
se considera una infraccion a las normas de proteccion
de la competencia y dara lugar a las sanciones previstas
en la ley previa solicitud de las explicaciones requeri-
das por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo. La autoridad de competencia expedira
las guias en que se establezcan los criterios con base en
los cuales analizara la suficiencia de las obligaciones
que adquiririan los investigados, asi como la forma en
que estas pueden ser garantizadas.

TITULOIV
DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES

Articulo 17. Publicacion de actuaciones adminis-
trativas. La Superintendencia de Industria y Comercio
debera atendiendo a las condiciones particulares del
mercado de que se trate y el interés de los consumi-
dores, ordenar la publicacién de un aviso en un diario
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de circulacién regional o nacional, dependiendo las
circunstancias, y a costa de los investigados o de los
interesados, seglin corresponda, en el que se informe
acerca de:

1. El inicio de un procedimiento de autorizacion de
una operacion de integracion, asi como el condiciona-
miento impuesto a un proceso de integracion empresa-
rial. En el ultimo caso, una vez en firme el acto admi-
nistrativo correspondiente.

2. La apertura de una investigacion por infraccio-
nes a las normas sobre proteccion de la competencia,
asi como la decision de imponer una sancion, una vez
en firme los actos administrativos correspondientes. En
este caso no se revelara en la publicacion el nombre,
denominacién o razén social de los agentes econdmi-
cos involucrados en la investigacion.

3. Las garantias aceptadas, cuando su publicacion
sea considerada por la autoridad como necesaria para
respaldar el cumplimiento de los compromisos adquiri-
dos por los interesados.

Articulo 18. Medidas cautelares. Modifiquese el
nimero 11 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992
que quedara del siguiente tenor:

La autoridad de competencia podra ordenar, como
medida cautelar, la suspension inmediata de conductas
que puedan resultar contrarias a las disposiciones sefla-
ladas en las normas sobre proteccion de la competencia,
siempre que se considere que de no adoptarse tales medi-
das se pone en riesgo la efectividad de una eventual deci-
sion sancionatoria. Si las medidas son solicitadas por un
denunciante, este debera demostrar interés legitimo y la
inminencia de un perjuicio de dificil reparacion.

Articulo 19. Intervencion de terceros. Los compe-
tidores, los consumidores o en general aquel que acre-
dite un interés directo ¢ individual en investigaciones
por practicas comerciales restrictivas de la competen-
cia, tendrdn el caracter de terceros interesados y ade-
mas, podran intervenir aportando las consideraciones y
pruebas que pretendan hacer valer para que la Superin-
tendencia de Industria y Comercio se pronuncie en uno
u otro sentido.

Las ligas y asociaciones de consumidores acredita-
das se entenderan como terceros interesados

La Superintendencia de Industria y Comercio dara
traslado a los investigados o terceros interesados, de lo
aportado por los terceros mediante acto administrativo
en el que también fijara un término para que los inves-
tigados o los terceros interesados se pronuncien sobre
ellos. En cualquier caso, ningun tercero tendra acceso a
los documentos del expediente que se encuentren bajo
reserva.

De la solicitud de terminacion de la investigacion
por ofrecimiento de garantias se correra traslado a los
terceros reconocidos por el término que la Superinten-
dencia considere adecuado.

Paragrafo. Adicidnese el tercer inciso del articulo 52
del Decreto 2153 de 1992 que en adelante sera del si-
guiente tenor: “Instruida la investigacion se presentara
al Superintendente un informe motivado respecto de si
ha habido una infraccion. De dicho informe se correra
traslado al investigado y a los terceros interesados, en
caso de haberlos.

Articulo 20. Actos de tramite. Para efectos de lo es-
tablecido en el articulo 49 del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo todos los actos que se expidan en el curso
de las actuaciones administrativas de proteccion de la

competencia son de tramite, con excepcion del acto que
niegue pruebas, son de tramite.

Articulo 21. Vicios y otras irregularidades del pro-
ceso. Los vicios y otras irregularidades que pudiesen
presentarse dentro de una investigacion por practicas
restrictivas de la competencia, se tendran por saneados
si no se alegan antes del inicio del traslado al investi-
gado del informe al que se refiere el inciso 3° del arti-
culo 52 del Decreto 2153 de 1992. Si ocurriesen con
posterioridad a este traslado, deberan alegarse dentro
del término establecido para interponer recurso de re-
posicion contra el acto administrativo que ponga fin a
la actuacion administrativa.

Cuando se aleguen vicios u otras irregularidades del
proceso, la autoridad podra resolver sobre ellas en cual-
quier etapa del mismo, o en el mismo acto que ponga
fin a la actuacion administrativa.

Articulo 22. Contribucion de seguimiento. Las ac-
tividades de seguimiento que realiza la autoridad de
competencia con motivo de la aceptacion de garantias
para el cierre de la investigacion por presuntas practicas
restrictivas de la competencia y de la autorizaciéon de
una operacion de integracion empresarial condicionada
al cumplimiento de obligaciones particulares por parte
de los interesados seran objeto del pago de una contri-
bucién anual de seguimiento a favor de la entidad.

Anualmente, la Superintendencia de Industria y Co-
mercio determinara, mediante resolucion, las tarifas de
las contribuciones, que podran ser diferentes segun se
trate del seguimiento de compromisos derivados de la
terminacion de investigaciones por el ofrecimiento de
garantias o del seguimiento de obligaciones por inte-
graciones condicionadas. Las tarifas se determinaran
mediante la ponderacion de la sumatoria de los activos
corrientes del afio fiscal anterior de las empresas so-
metidas a seguimiento durante ese periodo frente a los
gastos de funcionamiento de la entidad destinados al
desarrollo de la labor de seguimiento durante el mis-
mo periodo y no podran superar el uno por mil de los
activos corrientes de cada empresa sometida a segui-
miento.

Dicha contribucion se liquidara de conformidad con
las siguientes reglas:

1. Se utilizara el valor de los activos corrientes del afio
fiscal anterior de la empresa sometida a seguimiento.

2. La contribucion se calculara multiplicando la ta-
rifa por el total de los activos corrientes del afio fiscal
anterior.

3. Las contribuciones se liquidaran anualmente, o
proporcionalmente si es del caso, para cada empresa
sometida a seguimiento.

Articulo 23. Notificaciones y comunicaciones. Con
excepcion de la resolucion de apertura de investiga-
cion, la cual debera notificarse personalmente, todos
los demas actos administrativos y comunicaciones que,
en desarrollo de los procedimientos contemplados en el
régimen de proteccion de la competencia, expidan las
autoridades, podran notificarse o comunicarse, segun
corresponda, mediante envio del documento a la direc-
cion fisica o a la direccion electronica que aparezca en
el registro mercantil. En caso de realizarse por medios
electronicos, la autoridad conservara, en forma escrita
y electronica, las pruebas que lo acrediten. Cuando no
exista una direccion registrada, el acto correspondiente
se notificard por medio de edicto en la forma prevista
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en el articulo 323 del Codigo de Procedimiento Civil,
tres (3) dias después de haberse proferido.

Articulo 24. Doctrina probable y legitima confian-
za. La Superintendencia de Industria y Comercio debe-
ra actualizar periodicamente la totalidad de la doctrina
que respecto de proteccion de la competencia haya ex-
pedido. Obrar de acuerdo con la doctrina vigente de la
Superintendencia sera entendido como causal eximien-
do de responsabilidad administrativa.

TITULOV
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 25. Monto de las multas a personas juridi-
cas. El numeral 15 del articulo 4° del Decreto 2153 de
1992 quedara asi:

Al Superintendente de Industria y Comercio, como
jefe del organismo, le corresponde el ejercicio de las
siguientes funciones: Por violaciéon de cualquiera de
las disposiciones sobre proteccion de la competencia,
incluidas la omision en acatar en debida forma las so-
licitudes de informacion, 6rdenes ¢ instrucciones que
imparta, la obstrucciéon de las investigaciones, el in-
cumplimiento de las obligaciones de informar una ope-
racion de integracion empresarial o las derivadas de su
aprobacion bajo condiciones o de la terminacion de una
investigacion por aceptacion de garantias, imponer, por
cada violacion y a cada infractor, multas a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la
suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes
0, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad
derivada de la conducta por parte del infractor.

Para efectos de graduar la multa, se tendran en cuen-
ta los siguientes criterios:

1. El impacto que la conducta tenga sobre el mer-
cado.

2. La dimension del mercado afectado.

3. El beneficio obtenido por el infractor con la con-
ducta.

4. El grado de participacion del implicado.
5. La conducta procesal de los investigados.

6. La cuota de mercado de la empresa infractora, asi
como la parte de sus activos y/o de sus ventas involu-
crados en la infraccion.

7. El Patrimonio del infractor.

Paragrafo. Seran circunstancias de agravacion para
efectos de la graduacion de la sancion. La persistencia
en la conducta infractora; la existencia de antecedentes
en relacion con infracciones al régimen de proteccion
de la competencia o con incumplimiento de compro-
misos adquiridos o de ordenes de las autoridades de
competencia; el haber actuado como lider, instigador
o en cualquier forma promotor de la conducta. La co-
laboracion con las autoridades en el conocimiento o en
la investigacion de la conducta sera circunstancia de
atenuacion de la sancion.

Articulo 26. Monto de las multas a personas natu-
rales. El numeral 16 del articulo 4° del Decreto 2153 de
1992 quedara asi:

“Imponer a cualquier persona que colabore, facilite,
autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las
normas sobre proteccion de la competencia a que se
refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992
y normas que la complementen o modifiquen, multas
hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes al momento de la im-

posicion de la sancion, a favor de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Para efectos de graduar la multa, la Superintenden-
cia de Industria y Comercio tendra en cuenta los si-
guientes criterios:

1. La persistencia en la conducta infractora.

2. El impacto que la conducta tenga sobre el mer-
cado.

3. La reiteracion de la conducta prohibida.
4. La conducta procesal del investigado, y
5. El grado de participacion de la persona implicada.

Paragrafo. Los pagos de las multas que la Superin-
tendencia de Industria y Comercio imponga conforme
a este articulo, no podran ser cubiertos ni asegurados o
en general garantizados, directamente o por interpuesta
persona, por la persona juridica a la cual estaba vincu-
lada la persona natural cuando incurrié en la conducta;
ni por la matriz o empresas subordinadas de esta; ni por
las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresa-
rial o estén sujetas al mismo control de aquella.

Articulo 27. Caducidad de la facultad sancionato-
ria. La facultad que tiene la autoridad de proteccion
de la competencia para imponer una sancion por la
violacion del régimen de proteccion de la competencia
caducara transcurridos cinco (5) afios de haberse ejecu-
tado la conducta violatoria o del altimo hecho consti-
tutivo de la misma en los casos de conductas de tracto
sucesivo, sin que el acto administrativo sancionatorio
haya sido notificado.

TITULOVI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 28. Proteccion de la competencia y pro-
mocion de la competencia. Las competencias asigna-
das, mediante la presente ley, a la Superintendencia de
Industria y Comercio se refieren exclusivamente a las
funciones de proteccion o defensa de la competencia en
todos los sectores de la economia.

Las normas sobre practicas restrictivas de la com-
petencia, y en particular, las relativas al control de ope-
raciones de integracion empresarial no se aplican a los
institutos de salvamento y proteccion de la confianza
publica ordenados por la Superintendencia Financiera
de Colombia ni a las decisiones para su ejecucion y
cumplimiento.

Articulo 29. Con destino a la Superintendencia de
Industria y Comercio, se estableceran las fuentes de fi-
nanciacion que requiere la autoridad de competencia
para cubrir su operacion y desarrollar sus metas misio-
nales. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 30. Intervencion del Estado. El ejercicio de
los mecanismos de intervencion del Estado en la eco-
nomia, siguiendo el mandato previsto en los articulos
333 y 334 de la Constitucion Politica, constituye res-
triccion del derecho a la competencia en los términos
de la intervencion. Son mecanismos de intervencion
del Estado que restringen la aplicacion de las disposi-
ciones de la presente ley, los Fondos de estabilizacion
de precios, los Fondos Parafiscales para el Fomento
Agropecuario: el Establecimiento de precios minimos
de garantia, la regulacion de los mercados internos de
productos agropecuarios prevista en el Decreto 2478 de
1999, los acuerdos de cadena en el sector agropecuario,
el régimen de salvaguardias, y los demas mecanismos
previstos en las Leyes 101 de 1993 y 81 de 1988.
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Articulo 31. Situaciones externas. El Estado podra
intervenir cuando se presenten situaciones externas o
ajenas a los productores nacionales, que afecten o dis-
torsionen las condiciones de competencia en los merca-
dos de productos Nacionales. De hacerse, tal interven-
cion se llevara a cabo a través del Ministerio del ramo
competente, mediante la implementacion de medidas
que compensen o regulen las condiciones de los mer-
cados garantizando la equidad y la competitividad de la
produccion nacional.

Articulo 32. Transitorio. Régimen de transicion. Las
autoridades de vigilancia y control a las que excepcio-
nalmente la ley haya atribuido facultades especificas en
materia de practicas restrictivas de la competencia y/o
control previo de integraciones empresariales, conti-
nuaran ejerciendo tales facultades durante los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de esta ley, de conformi-
dad con los incisos siguientes.

Las investigaciones que al finalizar el término es-
tablecido en el inciso anterior se encuentren en curso
en materia de practicas restrictivas de la competencia
continuaran siendo tramitadas por dichas autoridades.
Las demas quejas e investigaciones preliminares en
materia de practicas restrictivas de la competencia de-
beran ser trasladadas a la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Las informaciones sobre proyectos de integracion
empresarial presentadas ante otras autoridades antes
de finalizar el mismo término, seran tramitadas por la
autoridad ante la que se radicd la solicitud. Con todo,
antes de proferir la decision, la autoridad respectiva
oird el concepto del Superintendente de Industria y Co-
mercio.

Articulo 33. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga las demas disposiciones que le
sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Diciembre diez (10) de dos mil ocho (2008)

En Sesion Ordinaria de la fecha, fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores, el Proyecto
de ley nimero 333 de 2008 Camara, 195 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas en materia de
integraciones y prdcticas restrictivas de la competen-
cia, previo anuncio de su votacion en Sesion Ordinaria
del dia nueve (9) de diciembre de dos mil ocho (2008),
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate, en la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

Una vez aprobado el proyecto en primer debate, la
Mesa Directiva de la Comision Tercera de esta Cor-
poracidn, designé como ponentes a los honorables
Representantes: Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Santia-
go Castro Gomez, Eduardo Crissien Borrero, Simon
Gaviria Murioz, Alfredo Cuello Baute, Maria Violeta
Ninio Morales, German Hoyos Giraldo, Wilson Alfon-
so Borja Diaz, Luis Enrique Salas, Gilberto Rondon,
Guillermo Antonio Santos Marin, Jorge Julian Silva
Meche.

El Presidente,

Felipe Fabian Orozco vivas.
La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE LA PROTECCION SOCIAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 072 DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 61
de la Ley 100 de 1993.

Dependencia: 10000

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2008
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 072 de 2008 Ca-
mara, por la cual se modifica el articulo 61 de la Ley
100 de 1993.

Sefior Secretario:

Cursa en la Camara de Representantes la iniciativa
parlamentaria de la referencia, la cual esta pendiente de
rendir ponencia en segundo debate; en consecuencia,
consideramos oportuno dar a conocer el concepto insti-
tucional en relacion con su contenido desde la perspec-
tiva del Sector de la Proteccidon Social, tomando como
documento base el texto de aprobado en primer debate
en la Comision Séptima Constitucional de esa Corpo-
racion.

1. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco le-
gal y la exposicion de motivos, cuyo objeto es suprimir
la obligacion establecida en el literal b) del articulo 61
de la Ley 100 de 1993, de cotizar por lo menos qui-
nientas semanas (500) en el nuevo régimen, para po-
der negociar el bono pensional, a efecto de solicitar la
pensién o la devolucion de saldos, observamos que la
iniciativa legislativa se ajusta a lo dispuesto en los ar-
ticulos 154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que
hacen referencia al origen de la iniciativa, unidad de
materia y titulo de la ley.

Respecto de la iniciativa legislativa, definida por
la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2003,
como la facultad atribuida a diferentes actores politi-
cos y sociales para que concurran a la presentacion de
proyectos de ley ante el Congreso de la Republica, es
preciso sefialar que en los términos del articulo 150 de
la Constitucion Politica, la clausula general de compe-
tencia en materia legislativa radica en el Congreso de
la Republica, de tal manera que este proyecto de ley,
cuyo contenido corresponde a regular aspectos propios
del Sistema de Seguridad Social Integral, puede tener
origen en el Congreso de la Repuiblica, como quiera
que segun lo establecido en el articulo 154 de la Carta
Politica, la iniciativa en esta materia no esta reservada
al Gobierno Nacional.
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Por otra parte, sobre el alcance de los articulos 158
y 169 de la Constitucidén Politica se ha pronunciado
en diversas oportunidades la Corte Constitucional; a
continuacion citamos apartes de la Sentencia C-017 de
1998, Magistrado Ponente, doctor Carlos Gaviria Diaz,
en la que expreso:

“3.1 El principio de unidad de materia

Los articulos 158 y 169 de la Constitucion inte-
gran el denominado principio de unidad de materia, de
acuerdo con el cual un articulo de una ley vulnera la
Constitucion cuando su contenido no guarda ninguna
conexidad con el titulo de la ley a la que pertenece o
no tiene con las demds disposiciones que la conforman
una relacion temdtica, sistemdtica o teleoldgica...

En fallo posterior, la misma Corporacion sefial6:

“Seguin lo prescribe el articulo 158 de la Carta Po-
litica, todos los proyectos de ley tienen que referirse a
una misma materia, so pena de resultar inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no guarden re-
lacion con ella. Esta prevision, interpretada en armo-
nia con aquella que exige la necesaria corresponden-
cia entre el titulo de las leyes y su contenido material
(C. P. articulo. 169), conforman lo que la doctrina y la
Jurisprudencia han denominado el principio de unidad
de materia legislativa...” (Sentencia C-657 de 2000).

Visto el proyecto de ley objeto de analisis a la luz
de las jurisprudencias trascritas, se observa que su con-
tenido resulta coherente con los postulados constitu-
cionales de unidad de materia y titulo de la ley, como
quiera que el proyecto se orienta a modificar el articulo
161 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de no exigir a
los hombres con 55 afios 0 mas de edad y a las mujeres
con 50 o mas aflos de edad que se afilian al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad, que coticen 500
semanas en dicho régimen, para poder negociar el bono
pensional, con el objeto de solicitar la pension o la de-
volucion de saldos.

Ahora bien, el articulo 48 de la Constitucién Poli-
tica, establece que la Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la ley y
garantizara la sostenibilidad financiera del Siste-
ma Pensional. Como consecuencia de lo anterior, el
legislador dentro de su libertad de configuracion nor-
mativa ha establecido los requisitos que deben reunir
las personas para poder acceder a una pension y que su
cumplimiento permita asegurar el pago de la misma;
lo cual solamente es posible, en la medida en que el
sistema sea financieramente sostenible.

En este orden de ideas, una propuesta como la con-
tenida en el proyecto de ley que nos ocupa contraria
al citado articulo 48 de la Carta Politica, pues permitir
que los bonos pensionales que se deben emitir como
consecuencia del traslado se hagan efectivos de manera
inmediata, rompe el equilibrio financiero del sistema,
resultando afectados, a largo plazo, todos los pensiona-
dos afiliados del Régimen de Prima Media con Presta-
cion Definida.

Si bien en la ponencia para primer debate se indica
que la modificacion del articulo 61 de la Ley 100 de
1993 se hace necesaria, en razén a que por via de tutela
se ha tenido que inaplicar la referida norma, no se tiene
en cuenta que el maximo organismo de control consti-
tucional, esto es la Corte Constitucional se pronuncid

sobre la constitucionalidad de la misma mediante Sen-
tencia C-674 del 28 de junio de 2001, Magistrado Po-
nente, doctor Eduardo Montealegre Lynett, exponiendo
entre otras, las siguientes consideraciones:

“4. En numerosas oportunidades, esta Corte ha se-
fialado que la seguridad social hace referencia a los
medios de proteccion institucionales para amparar a
la persona y a su familia frente a los riesgos que aten-
tan contra la capacidad que estos tienen para generar
los ingresos suficientes para gozar de una existencia
digna y enfrentar contingencias como la enfermedad,
la invalidez o la vejez, entre otras, las Sentencias T-116
de 1993 y C-125 de 2000. Por ello, la Constitucion es-
tablece que la seguridad social es no sélo un servicio
publico de caracter obligatorio, prestado bajo la di-
reccion, coordinacion y control del Estado, sino que
también representa un derecho irrenunciable, garan-
tizado a todos los habitantes del Estado (articulo 48).
Ademas, la Carta, con el fin de asegurar el desarrollo
progresivo de este servicio publico y derecho de las
personas, establece ciertos principios minimos de la
seguridad social, a saber, los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad (C. P. articulo. 48). Estos
principios implican que debe existir un Sistema Gene-
ral de Seguridad Social, pues no de otra forma podria
asegurarse que existan mecanismos de solidaridad en-
tre las personas que permitan, en forma eficiente, un
cubrimiento universal de todos los colombianos frente
a los riesgos que deben ser amparados por la seguridad
social. Por ello, aunque no aparecen explicitamente
consagrados en la Carta, la Corte ha entendido que la
Constitucion incorpora también los principios de uni-
dad e integralidad de la seguridad social, en virtud de
los cuales, la ley no solo debe amparar a las personas
frrente a las principales contingencias que afectan la
salud, la capacidad economica y en general las con-
diciones de vida de la poblacion (integralidad) sino
que, ademds, esa proteccion debe hacerse de manera
que haya articulacion y cohesion entre las politicas,
las instituciones, los regimenes, los procedimientos
y las prestaciones destinadas a alcanzar los fines de
la seguridad social (unidad ver Sentencia C-408 de
1994, M. P. Fabio Moron Diaz, Consideracion C. Y
esto es asi, no solo porque el sistema de seguridad so-
cial debe proteger a las personas frente a los riesgos
sino que debe hacerlo de manera eficiente, pues los
recursos son siempre limitados. Asi, especificamente,
en relacion con las pensiones, esta Corte ha sefiala-
do que ellas constituyen ‘un derecho prestacional y un
mecanismo de ahorro forzoso de la poblacion laboral-
mente activa, cuya efectividad depende de la cantidad
de recursos del sistema en un momento historico de-
terminado, su exigibilidad como derecho prestacional
subjetivo esta sujeta a unas restricciones y condiciona-
mientos especificos, que permiten garantizar que toda
la poblacion tenga acceso a él Sentencia T-1752 de
2000. M. P. Cristina Pardo Schlesinger. Consideracion
2.3”. (Resaltado fuera de texto).

(..)

“10. El literal acusado debe ser analizado dentro
del marco de ese régimen de transicion del cual for-
ma parte. En efecto, el régimen dual previsto por la
Ley 100 de 1993 permite al afiliado optar libremente
por cualquier de los dos sistemas (ahorro individual
o prima media), por lo cual puede trasladarse de uno
a otro. Los articulos 113 y siguientes de la Ley 100
de 1993 prevén entonces la figura del bono pensional,
de suerte que si una persona desea pasar del régimen
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de prima media con prestacion definida al sistema de
ahorro individual, entonces tiene derecho a que le re-
conozcan el correspondiente bono pensional, que es un
titulo nominativo, endosable en favor de las entidades
administradoras o aseguradoras, con destino al pago
de pensiones. En tales circunstancias, el Legislador
considero que permitir que las personas que ya esta-
ban proximamente a jubilarse en el régimen anterior
pudieran trasladarse al Régimen de Ahorro Individual
podria tener efectos traumadticos para el sistema, y en
especial para las entidades que tenian a su cargo esas
pensiones, como el ISS, que hubieran debido pagar
inmediatamente esos bonos pensionales a los nuevos
fondos pensionales que tendrian a su cargo el mane-
jo del Régimen de Ahorro Individual. En efecto, debe
tenerse en cuenta que en el régimen de prima media,
las mesadas de los pensionados son cubiertas perio-
dicamente, mientras que el pago del bono pensional
implica el traslado del total del capital acumulado en
un solo contado, por lo cual, era razonable que la ley
previera mecanismos de transicion para evitar des-
equilibrios en el sistema. Por ello, la norma acusada
que las personas ya proximas a jubilarse no podrian
ingresar al Régimen de Ahorro Individual, salvo que
aceptaran cotizar en él durante 500 semanas. (Subra-
yas fuera de texto).

11. Conforme a lo anterior, el trato diferente previs-
to por el literal b) acusado persigue finalidades cons-
titucionales importantes ya que pretende evitar trau-
matismos financieros al sistema pensional. La medida
es ademas proporcionada puesto que debe recordarse
que, como contrapartida a la exclusion de la posibili-
dad de acceder al Régimen de Ahorro Individual, estas
personas pueden acceder a su pension de jubilacion en
el régimen de prima media en condiciones mds favora-
bles que los otros pensionados ya que, como se seiialo
anteriormente, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
prevé que la situacion de estos afiliados siga regulada
por las normas vigentes antes de esa ley, que eran mas
generosas para el trabajador en relacion con la edad
para acceder a la pension, su monto, y el nimero re-
querido de semanas cotizadas.

Ademas, si la persona decide de todos modos ingre-
sar al Régimen de Ahorro Individual, entonces puede
hacerlo, pero deberd cotizar al menos 500 semanas,
lo cual muestra que la prohibicion no es absoluta sino
condicionada y armoniza con la filosofia que orienta
el Régimen de Ahorro Individual, pues esa cotizacion
suplementaria es la que permite que la persona que
decide trasladarse conforme un capital suficiente para
obtener una pension digna. Notese ademds que, como
lo destaca uno de los intervinientes, esa disposicion
protege la estabilidad financiera del sistema sin afec-
tar a los trabajadores de menores recursos. En efecto,
diferentes cdlculos técnicos muestran que los emplea-
dos de salarios minimos requieren mucho mds de mil
semanas para lograr acumular el capital necesario
para obtener una pension minima en el Régimen de
Ahorro Individual, por lo que el traslado en el fondo
no les es favorable”. (Resaltado fuera de texto).

Como se puede apreciar, para la Corte Constitucio-
nal son multiples las razones contenidas en la Carta Po-
litica, por las cuales se hace necesario mantener la po-
sibilidad de que hombres mayores de 55 afios de edad
y mujeres mayores de 50 aflos que deseen afiliarse al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, coticen
por lo menos 500 semanas en este régimen, antes de

negociar el bono pensional, conforme lo establece el
literal b) del articulo 61 de la Ley 100 de 1993.

II. ANALISIS DE CONVENIENCIA

En primer lugar, es preciso recordar que la devo-
lucion de saldos en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, se encuentra regulada en los articulos
13 literal p, adicionado por el articulo 2° de la Ley 797
de 2003 y 66 de la Ley 100 de 1993, de la siguiente
manera:

“Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General
de Pensiones. El Sistema General de Pensiones tendra
las siguientes caracteristicas:

(..)

p. Los afiliados que al cumplir la edad de pension
no revunan los demds requisitos para tal efecto, tendrdn
derecho a una devolucion de saldos o indemnizacion
sustitutiva de acuerdo con el régimen al cual estén afi-
liados y de conformidad con lo previsto en la presente
ley”.

“Articulo 66. Devolucion de saldos. Quienes a las
edades previstas en el articulo anterior no hayan coti-
zado el niimero minimo de semanas exigidas, y no ha-
yan acumulado el capital necesario para financiar una
pension por lo menos igual al salario minimo, tendrdn
derecho a la devolucion del capital acumulado en su
cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimien-
tos financieros y el valor del bono pensional, si a este
hubiere lugar, o a continuar cotizando hasta alcanzar
el derecho”.

De conformidad con las normas citadas, para ser
acreedor a la devolucion de saldos, es necesario contar
con la edad minima requerida para acceder a la pension
de vejez, en el caso especifico del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, dicha edad corresponde a
62 afios para los hombres y 57 para las mujeres, tenien-
do en cuenta que el articulo 66 de la Ley 100 de 1993,
hace remision expresa al articulo 65 ibidem, que sefiala
dichas edades para acceder al beneficio de garantia de
pension minima.

Ahora bien, el articulo 61 de la Ley 100 de 1993
establece:

“Articulo 61. Personas excluidas del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad. Estin excluidos
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad:

a(..)

b) Las personas que al entrar en vigencia el sistema
tuvieren cincuenta y cinco (55) aios o mas de edad, si
son hombres, o cincuenta (50) afios o mds de edad, si
son mujeres, salvo que decidan cotizar por lo menos
quinientas (500) semanas en el nuevo régimen, caso en
el cual serd obligatorio para el empleador efectuar los
aportes correspondientes”.

La reforma pretende que si una persona decide afi-
liarse al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
y ya cuenta con mas de 55 aflos de edad si es hombre
y 50 si es mujer, quienes en principio estan excluidos
de dicho régimen, no sean obligados a cotizar minimo
500 semanas.

La iniciativa no tiene en cuenta que la restriccion
establecida el citado literal b) busca evitar que se des-
financie el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, pues de permitirse que las personas que se
encuentren préximas a cumplir los requisitos para pen-
sion vejez o para acceder a la devolucion de saldos se
trasladen al Régimen de Ahorro Individual con Soli-
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daridad, implicaria el desembolso inmediato del valor
de los correspondientes bonos pensionales; es decir, se
afectaria gravemente el equilibrio financiero del siste-
ma y por ende la liquidez de la entidades que adminis-
tran el Régimen de Prima Media con Prestacion Defi-
nida, afectandose todo el universo de pensionados de
este régimen.

Sobre la conveniencia del literal b) del articulo 61
de la Ley 100 de 1993 se pronuncié la Sala de Con-
sulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
Concepto 972 del 22 de mayo de 1997, con ponencia
del doctor César Hoyos Salazar, en los siguientes tér-
minos:

“l. El literal b) del articulo 61 de la Ley 100 de
1993 exige necesariamente la cotizacion de por lo me-
nos 500 semanas en el Régimen de Ahorro Individual
con solidaridad, para pertenecer a este, por parte del
hombre que tuviera 55 aiios o mds de edad al 1° de
abril de 1994, o la mujer que tuviera 50 arios o mas de
edad a esa fecha, de tal manera que si no se retine ese
numero minimo de semanas de cotizacion esas perso-
nas se encuentran excluidas de dicho régimen.

Por lo tanto, si esas personas no han cotizado un
minimo de 500 semanas al Régimen de Ahorro Indivi-
dual con solidaridad no tienen derecho a negociar el
bono pensional y pensionarse anticipadamente confor-
me al articulo 64 de la Ley 100 de 1993.

2. En concordancia con lo anterior, esas mismas
personas si no han cotizado por lo menos 500 sema-
nas al mencionado régimen, no tendrian derecho a la
devolucion de saldos contemplada en el articulo 66 de
la Ley 100 de 1993.

3. El literal b) del articulo 61 de la Ley 100 de 1993
establece como requisito necesario el que esas perso-
nas efectivamente coticen un minimo de 500 semanas
en el Régimen de Ahorro Individual con solidaridad
para pertenecer a él, con sus beneficios, entre ellos, el
de redencion del bono pensional conforme al literal b)
del articulo 20 del Decreto 1748 de 1995.

4. Las 500 semanas de cotizacion minima al nuevo
Régimen de Ahorro Individual con solidaridad, exigi-
das a los hombres que al 1° de abril de 1994 tuvieran
55 aiios o mas de edad y a las mujeres que a esa fecha
tuvieran 50 aiios o mas, para pertenecer a ese régimen,
son determinantes para hacerse acreedores a la pen-
sion anticipada y a la devolucion de aportes reguladas
en los articulos 64 y 66 de la Ley 100 de 1993 (...)"
(Resaltado fuera de texto).

En la parte considerativa del concepto, la Sala de
Consulta y Servicio Civil indico:

“Por norma general, las personas que al entrar en
vigencia el sistema (esto es, el dia 1° de abril de 1994)
tuvieren cincuenta y cinco (55) afios o mas de edad, si
son hombres, o cincuenta (50) afios o mds de edad, si
son mujeres, estan excluidas del Régimen de Ahorro
Individual con solidaridad. Sin embargo, aquellas que
decidan cotizar por lo menos quinientas (500) semanas
en el nuevo régimen, podran trasladarse al mismo y
para el efecto deberdn expresarlo mediante comunica-
cion escrita presentada a la respectiva entidad admi-
nistradora en la que conste que la seleccion de dicho
régimen se ha tomado de manera libre, espontanea y
sin presiones”.

Por ultimo, conviene destacar que la Ley 100 de
1993 prevé que la afiliacion a cualquiera de los dos re-
gimenes previstos en ella es voluntaria y en tal medida,

el afiliado acepta las condiciones propias de cada régi-
men, por lo que es claro que al afiliarse en las condicio-
nes sefialadas en literal b) del articulo 61 de la Ley 100
de 1993, se acepta, que para obtener cualquier benefi-
cio dentro de dicho régimen se debe cotizar un minimo
de 500 semanas.

Por las anteriores razones, especialmente la de or-
den constitucional, consideramos inconveniente conti-
nuar con el tramite de expedicion del Proyecto de ley
niamero 072 de 2008 Camara y en consecuencia, de
manera respetuosa solicitamos estudiar la posibilidad
de su archivo.

Cordial saludo,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.

c.c. Doctores Pedro Jiménez Salazar y Amanda Ri-
cardo de Paez. Ponentes.
% sk sk

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-

cion de los cuatrocientos arios de fundacion de la Pa-

rroquia de Nuestra Seiiora de La Pobreza, municipio

de Cartago -departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones.

UJ-2241-08

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008
Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 111 de 2008 Ca-
mara por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos afios de fundacion de
la Parroquia de Nuestra Seriora de La Pobreza, muni-
cipio de Cartago - departamento del Valle del Cauca, y
se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comentarios
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima
pertinente poner a su consideracion, respecto del Proyecto
de ley numero 111 de 2008 Camara por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos
arios de fundacion de la Parroquia de Nuestra Sefiora de
La Pobreza, municipio de Cartago - departamento del Va-
lle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley que nos ocupa pretende celebrar la
fundacion de la Parroquia de Nuestra Sefiora de La Pobre-
za y rendir homenaje en conmemoracion a la aparicion de
la Virgen que le da su nombre. En tal virtud, autoriza al
Gobierno Nacional para incluir partidas en el Presupuesto
General de la Nacion para financiar la remodelacion, re-
paracion y conservacion de dicha parroquia.

Como primer punto, es preciso advertir que el Con-
greso de la Republica aprobé el Plan Nacional de Desa-
rrollo “Estado Comunitario, Desarrollo para Todos”, el
cual involucra la ejecucion de multiples inversiones de
interés Nacional que requieren cuantiosas disponibili-
dades financieras para su cumplimiento. Es por ello que
la ley de honores de la referencia no es congruente con
las perspectivas fiscales que la Nacidn ha fijado para el
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presente cuatrienio, esto es, con las prioridades de Gas-
to que en virtud del articulo 37 del Estatuto Organico
de Presupuesto, le asiste fijar al Gobierno Nacional.

Por tanto ante las exigencias de gasto que se tienen
previstas en el Plan Nacional de desarrollo, es priorita-
rio analizar por parte del Congreso, la pertinencia de la
aprobacion de leyes, comunmente denominadas de “ho-
nores”, que crean mayores presiones de gasto publico.

Por otro lado, se indica que la iniciativa que aqui se
analiza resulta inconstitucional no sélo por violar los
articulos 1°, 7°, 18 y 19 Superiores, sino el 355 en la
medida en que se estaria haciendo una donacién a una
persona privada. En efecto, establece dicho articulo
que “ninguna de las ramas u organos del poder pui-
blico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado”.

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestarle muy aten-
tamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

c.c. Honorable Representante Luis Carlos Restrepo
— autor y Ponente.

Doctor Jestis Alfonso Rodriguez - Secretario Gene-
ral - Para que obre dentro del expediente.
*® %k k

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2008
CAMARA

por la cual la Nacidn rinde honores con motivo de la
conmemoracion del bicentenario del grito de indepen-
dencia, proclamacion como villas republicanas de al-
gunos municipios del pais y se institucionaliza el mes
de la colombianidad.

UJ- 2243/08

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008

Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 132 de 2008, Camara
por la cual la Nacion rinde honores con motivo de la conme-
moracion del bicentenario del grito de independencia, pro-
clamacion como villas republicanas de algunos municipios
del pais y se institucionaliza el mes de la colombianidad.

Respetado seflor Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comentarios
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico estima
pertinente poner a su consideracion, respecto del Proyecto
de ley nimero 132 de 2008, Camara por la cual la Nacion
rinde honores con motivo de la conmemoracion del bicen-
tenario del grito de independencia, proclamacion como
villas republicanas de algunos municipios del pais y se
institucionaliza el mes de la colombianidad.

El proyecto de ley que nos ocupa busca que la Re-
publica de Colombia y el Congreso de la Republica se
vinculen a la celebracion del bicentenario y grito de
independencia y proclamacion como villas republica-

nas de Bogotd, D. C., los municipios de Chiquinquira,
Sogamoso, Santa Rosa de Viterbo, Tenza y Turme-
qué, Choconta, Funza, La Mesa, Guaduas y Caqueza
del departamento de Cundinamarca y el municipio de
Garzoén del departamento del Huila y con base en ello
autorizar al Gobierno Nacional para incorporar en el
Presupuesto General de la Nacion, las partidas presu-
puestales necesarias para concurrir a la financiacion de
la construccion de obras de utilidad publica y de interés
social. Adicionalmente busca que como homenaje de la
Nacién se cofinancie las obras que habran de ejecutar-
se en los municipios anteriormente mencionados y se
institucionalice el “Mes de la Colombianidad” desde el
dia 8 de julio al dia 8 de agosto.

Al respecto, este Ministerio debe reiterar que las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 exigen claridad en dos aspectos centrales:

a) Exponer el costo de la ejecucion del proyecto en
su totalidad.

b) Exponer las fuentes y los recursos adicionales
para financiar dicha ejecucion.

Tal como lo establece el inciso 3° del articulo ci-
tado, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le
corresponde rendir concepto, el cual debe reflejar la
consistencia del analisis fiscal propuesto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

“Articulo 7°. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, de-
bera hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en
cualquier tiempo durante el respectivo trdamite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso an-
terior en ningun caso este concepto podrd ir en contra-
via del Marco Fiscal de Mediano Plazo Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso’! (Subra-
yas fuera del texto).

Por consiguiente, si el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico encuentra que un proyecto de ley es
inconsistente con el marco fiscal de mediano plazo, se
debera oponer en la medida en que estaria contrariando
una ley orgénica y el proyecto de ley adoleceria de in-
constitucionalidad?.

En virtud de lo anterior, este Ministerio se permite
conceptuar negativamente frente al proyecto, pues este
no cumple con las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

1 Articulo 7°, Ley 819 de 2003.
2 El articulo 151 constitucional establece que: “Articulo

151. El Congreso expedird leyes orgdnicas a las cuales

estard sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por
medio de ellas se estableceran los reglamentos del Con-

greso y de cada una de las Camaras, las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de
desarrollo, y las relativas a la asignacion de competen-
cias normativas a las entidades territoriales. Las leyes
orgdnicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra Cd-
mara”. (Subrayas fuera del texto).
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Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestarle muy aten-
tamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

c.c. Honorable Representante Juan Coérdova Suarez
— Autor.

Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza — Autor.
Honorable Senador Herndn Andrade Serrano — Autor.

Honorable Representante Jorge Alberto Garciahe-
rreros Cabrera — Ponente.

Doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo - Secre-
tario General - Para que obre dentro del expediente.
k sk sk

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO al

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2008
CAMARA

por la cual se rinde homenaje al eximio General y

Martir de la Patria Rafael Uribe en el sesquicentena-

rio de su nacimiento en el municipio de Valparaiso-
Antioquia- y se dictan otras disposiciones.

UJ-2239-08

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008
Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 149 de 2008 Ca-
mara, por la cual se rinde homenaje al eximio General
y Martir de la Patria Rafael Uribe en el sesquicente-
nario de su nacimiento en el municipio de Valparaiso-
Antioquia- y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente poner a su consideracion, respecto
del Proyecto de ley numero 149 de 2008 Camara, por
la cual se rinde homenaje al eximio General y Mdartir
de la Patria Rafael Uribe en el sesquicentenario de su
nacimiento en el municipio de Valparaiso-Antioquia- y
se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley que nos ocupa pretende rendir
homenaje al General Rafael Uribe Uribe, y celebrar su
nacimiento en el municipio de Valparaiso, Antioquia.
En tal virtud, autoriza al Gobierno Nacional para in-
cluir una partida de $5.000 millones en el Presupuesto
General de la Nacion para la cofinanciacion de algunas
obras en dicho municipio.

Al respecto es preciso advertir que el Congreso de
la Republica aprobd el Plan Nacional de Desarrollo
“Estado Comunitario, Desarrollo para Todos”, el cual
involucra la ejecucién de multiples inversiones de inte-
rés nacional que requieren cuantiosas disponibilidades
financieras para su cumplimiento. Es por ello que la
ley de honores de la referencia no es congruente con
las perspectivas fiscales que la Nacion ha fijado para el
presente cuatrienio, esto es, con las prioridades de gas-
to que en virtud del articulo 37 del Estatuto Organico
de Presupuesto, le asiste fijar al Gobierno Nacional.

Por tanto ante las exigencias de gasto que se tienen
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, es priorita-
rio analizar por parte del Congreso, la pertinencia de la
aprobacion de leyes, comunmente denominadas “de ho-
nores”, que crean mayores presiones de gasto publico.

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestarle muy aten-
tamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

c.c. Honorable Representante Jorge Morales Gil —
Autor.

Honorable Representante German Enrique Reyes —
Autor.

Honorable Representante German Hoyos Giraldo —
Autor.

Honorable Representante William Vélez Mesa —
Autor

Honorable Representante William Ortega Rojas —
Autor.

Honorable Representante Carlos Arturo Piedrahita
— Autor.

Honorable Representante Oscar Hurtado Pérez —
Autor.

Honorable Representante Omar Florez Vélez — Autor.

Honorable Representante Oscar Arboleda Palacio —
Autor.

Honorable Representante German Enrique Reyes
F. — Ponente.
Doctor Jests Alfonso Rodriguez - Secretario Gene-
ral - Para que obre dentro del expediente.
k sk sk

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del centenario del natalicio del ex Gobernador
doctor Mario Aramburo Restrepo y rinde homenaje al
municipio de Andes en el departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones.

UJ-2236-08

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008

Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 169 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion del centenario del natalicio del ex Gober-
nador doctor Mario Aramburo Restrepo y rinde ho-
menaje al municipio de Andes en el departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Respetado seflor Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente poner a su consideracion, respecto
del Proyecto de ley numero 169 de 2008 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
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del centenario del natalicio del ex Gobernador doctor
Mario Aramburo Restrepo y rinde homenaje al muni-
cipio de Andes en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley que nos ocupa pretende honrar
y enaltecer la memoria del ex gobernador del departa-
mento de Antioquia, el doctor Mario Aramburo, en el
centenario de su nacimiento. En tal virtud, autoriza al
Gobierno Nacional a incorporar al Presupuesto General
de la Nacion las apropiaciones necesarias para adelantar
la construccion de una sede del Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid, institucion universitaria del orden
departamental, adscrita a la Gobernacion de Antioquia.

Al respecto es preciso advertir que el Congreso de
la Republica aprobd el Plan Nacional de Desarrollo
“Estado Comunitario, Desarrollo para Todos”, el cual
involucra la ejecucion de multiples inversiones de inte-
rés nacional que requieren cuantiosas disponibilidades
financieras para su cumplimiento. Es por ello que la
ley de honores de la referencia no es congruente con
las perspectivas fiscales que la Nacién ha fijado para el
presente cuatrienio, esto es, con las prioridades de gas-
to que en virtud del articulo 49 del Estatuto Organico
de Presupuesto, le asiste fijar al Gobierno Nacional.

Por tanto ante las exigencias de gasto que se tienen
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, es priorita-
rio analizar por parte del Congreso, la pertinencia de la
aprobacion de leyes, cominmente denominadas “de ho-
nores”, que crean mayores presiones de gasto publico.

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestarle muy aten-
tamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con copia: honorable Representante Carlos Arturo
Piedrahita — Autor.

Honorable Representante Oscar Arboleda Palacio —
Autor.

Honorable Representante German Reyes Forero —
Autor.

Honorable Representante Liliana Rendén, Roldan —
Autor.

Honorable Representante Jorge Morales Gil —
Autor.

Honorable Representante William Vélez Mesa —
Auto.

Honorable Representante Mauricio Parodi — Autor.

Honorable Representante Oscar Hurtado Pérez —
Autor.

Honorable Representante German Hoyos Giraldo —
Autor.

Honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga
Diaz — Autor.

Honorable Senador Jairo Tapias Ospina — Autor.

Honorable Representante Oscar de Jesus Marin —
Ponente.

Doctor Jesus Alfonso Rodriguez - Secretario Gene-
ral- Para que obre dentro del expediente.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-

cién de los 250 arios de la fundacion del municipio de

San Vicente Ferrer, en el departamento de Antioquia, y
se dictan otras disposiciones.

UJ-2237-08

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008
Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 170 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 250 afios de la fundacion del mu-
nicipio de San Vicente Ferrer, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente poner a su consideracion, respecto
del Proyecto de ley numero 170 de 2008 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 250 arios de la fundacion del municipio de San
Vicente Ferrer, en el departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley que nos ocupa pretende celebrar
los 250 afios de fundacion del municipio de San Vicen-
te Ferrer y rendir homenaje a sus primeros pobladores y
ciudadanos ilustres. En tal virtud, autoriza al Gobierno
Nacional para que incluya dentro del Presupuesto Ge-
neral las apropiaciones necesarias para adelantar algu-
nas obras en dicho municipio. Asimismo, su articulo
3° estipula que las incorporaciones al presupuesto se
haran reasignando recursos en 6rganos ejecutores, sin
que ello implique gasto.

Como primer punto, es preciso advertir que el Con-
greso de la Repuiblica aprobd el Plan Nacional de De-
sarrollo “Estado Comunitario, Desarrollo para Todos”,
el cual involucra la ejecucion de multiples inversiones
de interés nacional que requieren cuantiosos recursos y
disponibilidades financieras para su cumplimiento. Es
por ello que la ley de honores de la referencia no es
congruente con las perspectivas fiscales que la Nacion
ha fijado para el presente cuatrienio, esto es, con las
prioridades de gasto que en virtud del articulo 37 del
Estatuto Organico de Presupuesto, le asiste fijar al Go-
bierno Nacional.

Por tanto ante las exigencias de gasto que se tienen
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, es priorita-
rio analizar por parte del Congreso, la pertinencia de la
aprobacion de leyes, cominmente denominadas “de ho-
nores”, que crean mayores presiones de gasto publico.

Asimismo, debe indicarse que el articulo 3° trascri-
to vulnera el articulo 110 del mismo Estatuto Organico,
el cual estipula:

“Los érganos que son una seccion en el Presupues-
to General de la Nacion, tendran la capacidad de con-
tratar y comprometer a nombre de la persona juridica
de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarro-
llo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucion Politicay laley (...)".
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Ordenar la “reasignacion” de los recursos “exis-
tentes en cada drgano ejecutor” vulnera la autonomia
presupuestal en los términos del articulo aqui trascrito,
pues cada entidad tiene completa libertad de determi-
nar, segun sus funciones y prioridades como contrata y
a qué asigna recursos, sin que pueda la ley determinar
una “reasignacion” de los mismos, para cumplir un de-
terminado fin.

Al respecto se ha pronunciado la Corte Constitucio-
nal, diciendo:

“Puede concluirse que la ordenacion del gasto es
aquella facultad de los organos estatales que disponen
de autonomia presupuestal, para ejecutar el presu-
puesto de gastos asignado por la respectiva Ley Anual
del Presupuesto, lo que genera un dmbito de decision
propio en punto a la contratacion y a la disposicion de
los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacion
y modulacion de la facultad de ordenacion del gasto,
en el caso de cada organo del presupuesto en parti-
cular, es un asunto que la Constitucion ha deferido al
Legislador. En este sentido, la ley estd facultada para
fijar el alcance y forma de ejercicio de la facultad de
ordenacion del gasto, siempre y cuando no se vulne-
re el niicleo esencial de la autonomia presupuestal”!
(subrayas y negrillas propias).

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestarle muy aten-
tamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Con copia:
Honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga
Diaz - Autor.
Honorable Representante Omar de Jesus Florez Vé-
lez — Autor.
Honorable Representante Oscar Arboleda Palacio —
Autor.

Honorable Representante Liliana Rendon Roldan —
Autor.

Honorable Representante German Dario Hoyos Gi-
raldo — Autor.

Honorable Representante Pedro Jiménez Salazar —
Autor.

Honorable Representante Oscar de Jesus Hurtado —
Autor.

Honorable Representante Orlando Montoya Toro —
Autor.

Honorable Representante William Ortega Rojas —
Autor.

Honorable Representante William Vélez Mesa —
Autor.

Honorable Representante Oscar de Jesus Marin —
Autor.

Honorable Representante Jorge Ignacio Morales —
Autor.

Honorable Representante Mauricio Parodi Diaz —
Autor.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-283 de 1997. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

Honorable Representante Carlos Arturo Piedrahita
— Autor.

Honorable Representante Jaime de Jests Restrepo
— Autor.

Honorable Representante Augusto Posada Sanchez
— Autor.

Honorable Representante German Enrique Reyes
—Autor.

Honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez —
Autor.

Honorable Senador Jairo Tapias Ospina — Autor.
Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda — Autor.
Honorable Senador Yolanda Pinto Afanador — Autor.
Honorable Senador Oscar Suarez Mira — Autor.
Honorable Senador Antonio Valencia Duque — Autor.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa — Autor.
Honorable Senador Juan Carlos Vélez — Autor.
Honorable Senador Alfonso Nuilez Lapeira — Autor.
Honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz — Autor.
Honorable Senador Luis Fernando Duque — Autor.

Honorable Senador Jorge Enrique Pérez Garcia -
Autor.

Honorable Representante German Enrique Reyes
Forero — Ponente.

Doctor Jestis Alfonso Rodriguez - Secretario Gene-
ral - Para que obre dentro del expediente.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2007 CAMARA

por la cual se dicta la Ley de la Danza, se crea el Fondo
Nacional de la Danza y se dictan otras disposiciones.

UJ-2092-08

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2008
Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 158 de 2007 Ca-
mara, por la cual se dicta la Ley de la Danza, se crea
el Fondo Nacional de la Danza y se dictan otras dis-
posiciones.

De manera atenta, me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente poner a su consideracion, respecto
del Proyecto de ley numero 158 de 2007 Camara, por
la cual se dicta la Ley de la Danza, se crea el Fondo
Nacional de la Danza y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley que nos ocupa busca fomentar la
Danza y las actividades “dancisticas” en el pais, de ma-
nera que dichas actividades sean priorizadas, obligando
a distintas instancias del Estado a fomentarlas, dando in-
centivos y estimulos de diversa indole a aquellas perso-
nas naturales o juridicas que se dediquen a ellas. Asimis-
mo, como su epigrafe lo indica, crea el Fondo Nacional
de Danza, asi como el Consejo Nacional de Danza.

Como primer punto, esta cartera reconoce la impor-
tancia que tienen las actividades culturales en general y,
en el presente caso, la danza como forma de expresion
cultural e identidad nacional. Reconoce que fomentar
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dichas actividades no sélo es un mandato Constitucio-
nal, sino una necesidad para todos los colombianos,
toda vez que enaltecen el sentimiento nacional. Sin
embargo, a continuacion se pasa a exponer algunas ob-
servaciones sobre la constitucionalidad y conveniencia
de algunos de sus articulos, sin perjuicio de los comen-
tarios que al respecto hagan los Ministerios de Cultura
y de Educacion Nacional.

Si bien es cierto que la Constitucidn Politica ordena
incentivar y fomentar las actividades culturales', debe
decirse que las medidas que se tomen y que se entien-
dan como fomento econdémico, deben ceiiirse, asimis-
mo, a los postulados normativos superiores que se re-
fieren al manejo de los recursos y a la disciplina fiscal.
En efecto, dentro de la iniciativa que aqui se estudia
se encuentran varias referencias a ayudas y medidas
tendientes a apoyar financieramente a las personas na-
turales y juridicas que se dediquen a la danza, frente a
lo que se debe indicar que debe darse cumplimiento al
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, norma organica que
estipula que dentro de las ponencias del proyecto de ley
respectivo se debera hacer explicito su impacto fiscal,
debiendo entonces cuantificarlo y, en aras a financiarlo,
proponer una fuente alternativa de recursos para ello?;
es el caso de los articulos 6°, 16, 28,29, 31, 33,36y 37
de la presente iniciativa.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que los articulos

70, 71 y 72 de la Constitucion Politica fueron desarro-
llados por la Ley 397 de 1997, en la que se consagran
varios y diversos incentivos para el Sector Cultura. En
efecto, el articulo 18 de dicha ley establece que “E/ Es-
tado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, establecerd estimulos especiales y promo-
cionard la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las expresio-
nes culturales. Para tal efecto establecerd, entre otros
programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales,
concursos, festivales, talleres de formacion artistica,
apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de
divulgacion cultural, y otorgard incentivos y créditos
especiales para artistas sobresalientes, asi como para
integrantes de las comunidades locales en el campo de
la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la for-
macion y la investigacion a nivel individual y colectivo
U Constitucion Politica. Articulo 71. La biisqueda del co-
nocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo economico y social incluiran el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds mani-
festaciones culturales y ofirecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.
Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyec-
to de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.
Para estos propositos, debera incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Repuiblica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso ante-
rior. En ninguin caso este concepto podrd ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso (...)".

en cada una de las siguientes expresiones culturales:
(..) c. Artes escénicas” (subrayas y negrillas propias).
Para ello no so6lo se cre6 la Estampilla “Procultura”
(articulos 38 y siguientes), sino que se establecio un
régimen aduanero especial, asi como tratamientos tri-
butarios beneficiosos para dicho sector (articulo 39),
entre otros.

Ahora bien, respecto de la creacion del Fondo Na-
cional de Danza debe indicarse que este Ministerio la
considera inconveniente por un lado, toda vez que ese
tipo de Fondos genera inflexibilidades en el Presupues-
to General, y por otro innecesaria, pues el Ministerio
de Cultura es hoy una seccion del mismo y es quien,
en virtud de la autonomia presupuestal consagrada en
el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupues-
to (Decreto 111 de 1996), ejecuta los recursos que le
son asignados segun las necesidades que sus funcio-
nes Constitucionales, Legales y Reglamentarias le im-
pongan. Debe recordarse que lo que se encuentra en el
Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones
maximas de gasto, esto es, partidas agregadas para cada
seccion del mismo, las cuales se desagregan al interior
de cada entidad, segtin sus necesidades y funciones.

Por otro lado, si bien se observa que el Consejo Na-
cional de Danza no es una entidad como tal, sino un or-
gano asesor del Ministerio de Cultura, si se le asignan
algunas funciones que podrian tener impacto fiscal en
la medida en que signifiquen la contratacion de perso-
nal o de recursos técnicos para llevarlas a cabo. Por lo
tanto, esta Cartera acompafiaria la propuesta plasmada
en los articulos 18, 19 y 20 en la medida en que se haga
explicito que dicho Consejo no demandara recursos del
Presupuesto Nacional o de los Presupuestos de las En-
tidades Territoriales.

Finalmente, respecto de lo estipulado en el arti-
culo 33 de la iniciativa bajo estudio, respecto de la
extension a las “actividades dancisticas y espectdcu-
los publicos de cardcter popular” de las exenciones
“otorgadas por las leyes vigentes a los [espectdculos
publicos] de cardcter cultural”, se indica que contra-
ria, por un lado, el articulo 154 Constitucional, toda
vez que el mismo estipula que “sélo podrdn ser dic-
tadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes (...) que decreten exenciones de impuestos, con-
tribuciones o tasas nacionales”y, por otro, el articulo
294 del mismo Estatuto, el que determina que “/a /ey
no podra conceder exenciones ni tratamientos prefe-
renciales en relacion con los tributos de propiedad de
las entidades territoriales”.

Habiendo establecido lo arriba anotado, agradezco
entonces tener en cuenta las anteriores consideracio-
nes, no sin antes manifestarle muy atentamente nues-
tra voluntad de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con copia:

Honorable Representante Venus Albeiro Silva —
Autor.

Honorable Representante Néstor Homero Cotrina —
Ponente.

Doctor Jests Alfonso Rodriguez - Secretario
General - Para que obre dentro del expediente.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2008 CAMARA,
028 DE 2007 SENADO
por la cual se establecen medidas especiales de protec-
cion para las personas que padecen epilepsia, se dictan
los principios y lineamientos de su atencion integral.

UJ-2238-08

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2008

Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 341 de 2008 Ca-
mara, 028 de 2007 Senado, por la cual se establecen
medidas especiales de proteccion para las personas
que padecen epilepsia, se dictan los principios y linea-
mientos de su atencion integral.

Honorable Presidente Varén:

Con respecto al proyecto de ley de la referencia, de
manera atenta le informo que el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico reitera los comentarios rendidos el
9 de septiembre del presente afio, para el tercer debate
surtido ante la Comision Séptima de la honorable Ca-
mara de Representantes, los cuales se anexan al presen-
te documento.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con copia:

Honorable Representante Gloria Stella Diaz (Autor).

Honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive
(Autora).

Honorable Senador Manuel Virgiiez (Autor).

Honorable Representante Elias Raad Hernandez
(Ponente).

Honorable Representante Mauricio Parodi Diaz
(Ponente).

Honorable Representante Jorge Ignacio Morales Gil
(Ponente).

Doctor Jestis Alfonso Rodriguez Camargo, Secreta-
rio de la Camara de Representantes para que obre den-

tro del expediente.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2008 CAMA-
RA, 028 DE 2007 SENADO
por la cual se establecen medidas especiales de pro-
teccion para las personas que padecen epilepsia, se
dictan los principios y lineamientos para la atencion
integral de las mismas.

UJ-1556/08

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2008

Honorable Representante

ELIAS RAAD HERNANDEZ

Presidente Comision Séptima

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 341 de 2008 Ca-
mara, 028 de 2007 Senado, por la cual se establecen
medidas especiales de proteccion para las personas

que padecen epilepsia y se dictan los principios y li-
neamientos para la atencion integral de las mismas.
Respetado Presidente Raad:

La presente con el objeto de someter a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica los co-
mentarios que, en el marco de sus competencias, se
estiman pertinentes exponer con relacion al proyecto
de ley del asunto.

La iniciativa que nos ocupa establece como obliga-
cion del Estado colombiano garantizar la atencion en
salud a la poblacion que padezca de epilepsia, indepen-
dientemente de su afiliacion al régimen de seguridad,
de su calidad de cotizante o afiliado al régimen subsi-
diado.

En efecto, tomando como base los estudios realiza-
dos por el doctor Jaime Gémez Gonzalez del Instituto
Neurolégico de Colombia y el doctor Jaime Fandifio
Franky de la Liga Colombiana contra la Epilepsia, a los
cuales se hace referencia en la ponencia para segundo
debate del proyecto de ley en cuestion, se tiene un in-
dice de prevalencia de la epilepsia de 20 casos por mil,
el cual aumenta dramaticamente en las poblaciones de
escasos recursos a 37 casos por mil.

I. Impacto Fiscal

Teniendo en cuenta que la poblacion total de Co-
lombia para el afio 2008, segtn la proyeccion efectuada
por el DANE con base en el Censo Poblacional 2005,
asciende a 44.450.260, de los cuales 32.803.196! hacen
parte de la poblacion de menores ingresos, pertenecien-
tes a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, se estima un total
de poblacion con potencialidad de sufrir de epilepsia en
los siguientes términos:

Poblacion Prevalencia E;?ll:::lz:
Q)] 0] F=M*Q
SISBEN [ 17.131.793 0.037 633.876
SISBEN 2 11.188.041 0.037 413.958
SISBEN 3 4.483.362 0.020 89.667
POBLACION NO SISBEN 11.647.054 0.020 232.941
TOTAL 44 450.260 1.370.442

Teniendo en cuenta, ademas de la anterior estima-
cion, que el 30% de la poblacion epiléptica requiere
de un proceso de rehabilitacion por encontrase incapa-
citada para adelantar una vida normal, se estiman los
costos de atencion en los siguientes términos:

Cantidad Costo Costo Poblacion

Unitario Paciente | Epileptica
(U] O | GF0® “

3 diarias = 1.095 50 S47500 | 1370442

anuales

Costo total
Pacientes

=3
750.316995.000

Medicacion
0 tratamiento

=

Gencricos Basicos
(Dosis Diaria)
Primera Consulta? 1 anual

200,000
100.000
1.000.000

200,000
300000
1.000.000

1370442
1370442
411132

274.088.400.000
411.132.600.000
411.132.000.000

Consultas al afio’ 3 anuales

Rehabilitacion (30% 1 anual
poblacion)*
Toul 1.846.669.995.000
Fuente: DGPN, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
II. Argumentos de conveniencia

Ademas de los argumentos anteriormente expues-
tos, es necesario aclarar que el estudio del presente pro-
yecto de ley, no puede efectuarse sin tener en cuenta

1 Cifras de la Direccién General de Presupuesto Publico

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Especialista, electroencefalograma, TAC cerebral y exa-
menes de laboratorio.

Nivel Sérico y hemograma.

Educacion especial, fisioterapia, fonoaudiologia, psico-
logia.

2

3
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el contenido de la Sentencia de Tutela T-760 de 2008,
proferida por la Corte Constitucional, en la medida en
que se impartieron una serie de instrucciones, entre
otras, tanto al Ministerio de la Proteccion Social como
a la Comision de Regulacion en Salud-CRES (las cua-
les deberan ser realizadas en la actualidad por parte
del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud-
CNSSS, en tanto la CRES entra en funcionamiento).

En efecto, dentro de las érdenes impartidas por la ho-
norable Corte Constitucional, se encuentran, por ejemplo,
la necesidad de que se revisen los contenidos del POS, se
hagan las correspondientes actualizaciones de los planes
de beneficios, se unifiquen los planes de beneficios para
la poblacion menor de 18 afios entre el Régimen Contri-
butivo y el Subsidiado y se avance hacia la unificacion
para el resto de la poblacion teniendo en cuenta la soste-
nibilidad financiera, estableciendo para ello una serie de
fechas limites al cabo de las cuales las diferentes entidades
deberan remitir los correspondientes informes. De igual
manera, sefial6 la honorable Corte que el Gobierno Nacio-
nal debe dar cumplimiento a las metas de aseguramiento
universal previstas en la Ley 1122 de 2007.

Asi las cosas, la honorable Corte Constitucional
mantiene en cabeza de la CRES, hoy en cabeza del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, la
competencia técnica de definir los contenidos del POS
en armonizacion con las necesidades epidemiologicas
de la poblacién y la disponibilidad de recursos del Sis-
tema. Por lo tanto, dadas las 6rdenes impartidas es ne-
cesario adelantar los estudios que permitan lograr los
objetivos que de acuerdo con la Corte deben alcanzarse
a través del Sistema de Seguridad Social en Salud. Lo
anterior exigira al CNSSS revisar la forma en la que
deberan integrarse dentro del POS las diversas enfer-
medades, incluyendo la epilepsia.

Por lo anterior, se precisa conveniente que el legisla-
tivo tenga en cuenta estas consideraciones al momento
de estudiar y dar tramite a proyectos de ley en materia
de salud, como este, dados los lineamientos de la Corte
contenidos en la Sentencia T-760 de 2008, conforme
a los cuales, es la CRES la competente para definir y
realizar las acciones relacionadas con estas cobertu-
ras, visualizando el panorama general del Sistema, de
acuerdo con lo cual no resulta conveniente ni parece
factible tomar las decisiones que sefiala la sentencia,
si por la via del legislador se interfiere con las mismas.

Asi mismo, teniendo en cuenta que en la actualidad el
Sistema General de Seguridad Social en Salud garantiza
a la poblacion el acceso al tratamiento de la epilepsia, en
términos de los recursos disponibles en el pais y en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, resulta
necesario avanzar y, con el fin de dar cumplimiento a lo
sefialado por la honorable Corte Constitucional, revisar
no solamente los beneficios previstos para la atencion de
esta patologia, sino los que existen y/o se otorgaran para
la atencion de las demads patologias.

En consecuencia de lo anterior, si bien, en principio,
pudiera pensarse que resulta neutro el efecto financiero
de la iniciativa legislativa en esta materia, lo cierto es
que a partir de la redaccion y alcance de los articulos pro-
puestos, no se puede llegar a dicha conclusion, por cuan-
to en algunos apartes de los articulos se utilizan expre-
siones tales como “E/ Ministerio de la Proteccion Social
exigird a todos los entes e instituciones de salud del pais,
la implementacion de Programas Integrales de Protec-
cion a las Personas con Epilepsia”, “las personas que
no se encuentran afiliadas a uno de los regimenes en el

momento del diagnostico su atencion integral quedardn
a cargo de la Nacion, en forma inmediata y efectiva”,
“el Gobierno Nacional, debera adicionar al Manual de
Medicamentos contemplado en los Planes Obligatorios
de Salud (POS) de los Regimenes Contributivo y Sub-
sidiado, los farmacos que aun no se han incluido y que
han sido aprobados por las entidades competentes ™.

Ast las cosas, del contenido de las frases anteriormente
expuestas, se concluye que la iniciativa legislativa involu-
cra condiciones de calidad distintas a las que en la actuali-
dad puede financiar el sistema, asi como también, se elimi-
na por completo el criterio de la racionalidad y eficiencia
en cuanto a que el suministro de servicios no incluidos por
el POS debe acompaiiarse de la falta de capacidad de pago
de la poblacion, alternativas de mayor costo-efectividad,
etc., aspectos que deben considerarse también, pues la
Corte sefiala que el derecho a la salud aunque fundamen-
tal no es absoluto ni ilimitado, como parece plantearse en
este proyecto de ley para esta patologia.

De hecho, el articulo 10 del proyecto de ley impo-
ne la obligacion de incluir en el POS todos los medi-
camentos destinados a tratar la enfermedad, asi en la
actualidad no se encuentren incluidos, en razon tnica
y exclusivamente del criterio de la existencia de la en-
fermedad, sin consideracion a que el acceso a dichos
beneficios cumpla también criterios de eficiencia y ra-
cionalidad en la asignacion de los recursos, como lo
seria por ejemplo la capacidad socioeconomica de la
familia de los menores, frente a lo cual la Corte sefiala
que debe haber especial cuidado, pues los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y los del
Sistema General de Participaciones deben cubrir bene-
ficios no incluidos en los planes de beneficios en la me-
dida en que no se cuente con capacidad de pago.

Por tanto, con el fin de lograr de una parte, la aclara-
cion de los contenidos del POS y de otra, revisar y actua-
lizarlos, tanto el Ministerio de la Proteccion Social como
el Consejo Nacional de Seguridad Social deberan analizar
diversos aspectos, tales como la tecnologia disponible en
el pais, el perfil epidemioldgico de la poblacion, las con-
diciones de la poblacion, entre otros, con la finalidad de
que se adelanten analisis y estudios técnico cientificos que
permitan seleccionar entre el universo de posibilidades de
servicios, acciones, actividades, medicamentos, insumos,
aquellos que cubran de mejor manera las necesidades
de salud de la poblacion colombiana y que presenten el
mayor costo-efectividad. Dichas decisiones, ademas, en
el marco de lo sefialado por el paragrafo 3° del articulo
7° de la Ley 1122 de 2007, deben consultar el equilibrio
financiero del Sistema de acuerdo a las proyecciones de
sostenibilidad de mediano y largo plazo.

Acorde con lo expuesto, este Ministerio sefiala de
manera respetuosa, que para realizar la tarea encomen-
dada por la honorable Corte Constitucional en lo que al
redisefio de los contenidos del POS se refiere, no resul-
ta conveniente ni viable que la ley establezca en forma
taxativa dichos beneficios, como tampoco que lo haga
sin delimitacion alguna y sin consideracion a las nece-
sidades de la poblacion, asi como sin analizar la dispo-
nibilidad de recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y por ende la sostenibilidad financiera,
pues ademas de que se pone en peligro el equilibrio
financiero del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, lo mas preocupante, es que se pone en riesgo
la atencion en salud para el resto de la poblacién que
presenta otras necesidades en salud distintas a las de la
epilepsia, lo que en ulltimas termina afectando el interés
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general, dado que cabe recordar que los recursos para fi-
nanciar el Régimen Contributivo y el Régimen Subsidiado
siguen siendo los mismos que hoy existen, esto es: cotiza-
ciones en el régimen contributivo (11 puntos porcentuales
de los 12.5 actuales) y recursos de solidaridad (1.5 puntos
provenientes de la cotizacion del régimen contributivo) y
recursos fiscales, en el régimen subsidiado.

Se llama entonces la atencion sobre lo inconveniente
que resulta que por ley se establezcan ese tipo de obli-
gaciones en materia de salud y para un tipo especifico
de patologia, sin permitir que la instancia competente,
hoy el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
luego la Comision de Regulacion en Salud, tengan la
posibilidad de articular y ajustar los contenidos del Plan
Obligatorio de Salud de los dos regimenes, dado el perfil
epidemiologico y los estudios de carga de la enfermedad
por grupos poblacionales, con los recursos disponibles
del sistema que se giran a las entidades de aseguramien-
to, via Unidad de Pago por Capitacion - UPC.

Asi mismo, no sobra recordar que de conformidad
con la Ley 715 de 2001, a los Municipios, Distritos y
Departamentos, les ha sido asignada la gestion y finan-
ciacion de la prestacion de servicios de salud de la po-
blacion pobre no cubierta con subsidios a la demanda
asi como la de la poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda, para lo cual, en tanto se alcan-
za la cobertura universal, se debe tener en cuenta que si
bien cuentan con recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones y del Fosyga en lo pertinente; en cualquier
caso, sus recursos son limitados y por ende no estarian
en condiciones de brindar una atencion integral sin su-
jecion a la racionalidad y disponibilidad de recursos.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que sefialar
que a estos pacientes se les otorgara una atencion in-
tegral de mayor cobertura que la que se puede brindar
de acuerdo a las posibilidades financieras del pais al
resto de la poblacion, es contrario al articulo 13 de la
Constitucion Politica, pues establece privilegios y con-
diciones de acceso mas favorables para unos grupos
de poblacion enferma en detrimento de otros pacientes
que en cambio, si se ven sometidos a las condiciones
generales de acceso a los servicios que ofrece el Sis-
tema. En este tema, insistimos, debe complementarse
de ser necesario, el acceso a las enfermedades como la
epilepsia, cuya atencion se encuentra ya incluida en el
Plan Obligatorio de Salud, a través de las instancias y
premisas definidas por la honorable Corte Constitucio-
nal en la sentencia precitada T-760 de 2008.

Asi pues, la ampliacion del Plan Obligatorio de Salud
—POS, de ambos regimenes, que es lo que en ultimas ge-
nera el proyecto de ley en mencion, sin consideracion a
criterios de existencia de recursos que lo financien, ni de
costo-efectividad, atencion de los riesgos mas relevantes
de la poblacidn, calidad medida y tecnologia disponible
en el pais, entre otros, afecta el equilibrio del Sistema,
equilibrio que es precario en el caso del Régimen Con-
tributivo, pues los recursos que recauda la Subcuenta de
Compensacion apenas cubren el gasto anual corriente
representado por la UPC que debe reconocer por cada
afiliado, segun grupo etario, y el gasto que representan
los recobros por concepto de tutelas y Comités Técnicos
Cientificos, que comprometen de manera importante la
disponibilidad de los recursos del Fosyga.

De conformidad con todo lo expuesto, el Ministerio
de Hacienda respetuosamente considera que respecto
de los articulos que establecen la atencion integral de
la epilepsia, debe precisarse su alcance en términos de

que la Comision de Regulacion en Salud — CRES, y en
tanto esta entre en funcionamiento el CNSSS, deben
adelantar la revision y actualizacion del POS incluyen-
do le pertinente para la atencion de esta patologia, pre-
vios los analisis necesarios para esa definicion.

Por lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa
solicito al honorable Congreso de la Republica no darle
tramite a la presente iniciativa legislativa. Sin embargo,
se recomienda conveniente exponer la problematica al
Ministerio de la Proteccion Social y al Consejo Nacio-
nal de Seguridad Social en Salud para que estos dentro
de lo que establecid la Corte Constitucional tenga en
cuenta estos aspectos cuando analicen la integralidad
de las coberturas del POS y demas aspectos que preten-
den priorizarse con el mismo.

Por esta razon, de manera atenta se solicita al Con-
greso de la Republica se evalue la conveniencia de una
propuesta como la que nos ocupa, teniendo en cuenta
el alto impacto fiscal que genera su incidencia en el
equilibrio financiero del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y por contrariar los lineamientos para
la politica en salud, razén por la cual se solicita respe-
tuosamente el archivo de la iniciativa.

Cordial saludo,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Copia:
Honorable Representante Zaida Marina Yanet Lin-
darte. Ponente.
Honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive,
Autora.
Honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez, Autor.
Honorable Representante Gloria Stella Diaz, Autora.
Doctor Rigo Armando Rasero Alvear. Secretario

Comision Séptima. Para que obre en el expediente.
sk sk sk

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE LA PROTECCION SOCIAL Y MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2008 CAMARA,
028 DE 2007 SENADO
por la cual se establecen medidas especiales de pro-
teccion para las personas que padecen de epilepsia, se
dictan los principios y lineamientos para su atencion
integral.

Dependencia: 10000

Bogota, D. C., 11 de febrero de 2009

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley numero 341 de 2008
Cémara, 028 de 2007 Senado, por la cual se establecen
medidas especiales de proteccion para las personas
que padecen de epilepsia, se dictan los principios y li-
neamientos para su atencion integral.

Seflor Secretario:

Leido el texto aprobado en la Sesion del dia 10 de sep-
tiembre de 2008 en la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, el cual se encuentra pendiente de dis-
cutir ponencia en segundo debate en la Plenaria de dicha
Corporacion, segun consta en la Gaceta del Congreso
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numero 919 del 9 de diciembre de 2008, me permito rei-
terar el contenido del oficio suscrito conjuntamente con el
Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, distinguido con
el mimero 03765 del 22 de diciembre de 2008, dirigido al
doctor German Vardn Cotrino, Presidente de la Camara
de Representantes, mediante el cual se formularon obser-
vaciones al proyecto de ley del asunto de la referencia y
darle alcance, adicionandolo en los siguientes aspectos:

En términos generales, cabe agregar que mediante la
Sentencia T-760 de 2008, por medio de la cual se expidie-
ron una serie de 6rdenes que pretenden superar las aflic-
ciones que se presentan como consecuencia de la omision
legislativa y de politica publica frente a la proteccion del
derecho a la salud de los colombianos, la Corte Constitu-
cional indico, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Las ordenes que se impartirdn se enmarcan dentro
del sistema concebido por la Constitucion y desarrolla-
do por la Ley 100 de 1993 y normas posteriores, puesto
que excederia la competencia de la Corte ordenar el
diseiio de un sistema distinto, puesto que dicha deci-
sion compete al legislador. Las drdenes se impartiran
a los drganos legalmente competentes para adoptar
las determinaciones que podrian superar las fallas de
la regulacion que se han traducido en una desprotec-
cion del derecho a la salud evidente en las acciones
de tutela que se han presentado cada vez con mayor
frecuencia desde hace varios arios, como se analizara
posteriormente (ver capitulo 6) .

Bajo este contexto, se advierte que una buena canti-
dad de iniciativas a través de las cuales se pretende re-
gular directamente el Plan Obligatorio de Salud — POS,
y de esta manera, sustraer la competencia asignada a la
Comision de Regulacion en Salud — CRES, o, en defec-
to, al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
— CNSSS, lo cual, ademas de resultar inconveniente,
plantea un problema de constitucionalidad en cuanto
desvirtta la revision armonica de los principios de efi-
ciencia, solidaridad y universalidad de que tratan los
articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica. En efecto,
esta proliferacion agrieta el caracter del Sistema con el
cual se reconoce a la salud.

Adicionalmente, la aprobacion de iniciativas como la
propuesta orientada a establecer medidas especiales de
proteccion para las personas que padecen epilepsia, su-
pondrian incumplir la determinacion del maximo tribunal
de constitucionalidad a la cual se ha hecho referencia 'y a
la que estan sujetos todos los drganos del poder publico.

Especialmente respecto del articulado, cabe sefalar:

Articulo 9°. Financiacion

Ademas de las consideraciones efectuadas en el ofi-
cio objeto de reiteracion a las implicaciones financieras
que conlleva el proyecto de ley, es pertinente sefialar en
relacion con el segundo parrafo que no es dable preten-
der modificar la Ley Organica 715 de 2001 mediante
una ley ordinaria. La mencionada disposiciéon, contem-
pla en el Titulo III del Sector Salud las competencias de
la Nacién y las entidades territoriales.

El numeral 42.3 del articulo 42 ibidem consagra que
la regulacion del Sector Salud y direccion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud corresponde a la
Nacion, entre tanto que la prestacion de los servicios
de salud para el caso de la poblacion pobre en lo no cu-
bierta con subsidios a la demanda se encuentra a cargo
de las direcciones territoriales, tal como lo establecen

1" Corte Constitucional, Sentencia T-760 del 31 de julio de
2008. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

los articulos 43, numerales 43.2.1. y 43.2.2.2; 44 nume-
ral 44.2.33 y 454, para los departamentos, municipios
y distritos, respectivamente.

Articulo 13. Sin titulo

Consagra derechos fundamentales constitucionales
previstos para todas las personas sin distincién; por lo
que no es entendible la razon por la cual se pretende de-
terminar dichos derechos para esta franja poblacional.

En estos términos, se dejan consignadas las observa-
ciones en torno al proyecto de ley de la referencia, ad-
virtiendo que el impacto econdémico que conlleva la ini-
ciativa parlamentaria puede desconocer lo preceptuado
en los articulos 154 y 351 de la Constitucion Politica y
considerando que sus previsiones resultan redundantes e
inconvenientes, siendo factible que si los esfuerzos fisca-
les se centran en una determinada patologia se afecte la
financiacion de las restantes y se contravenga la univer-
salidad y eficiencia de la sostenibilidad del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, asi como el derecho
a la igualdad consagrado en el articulo 13 Constitucion
Politica; razon por la cual, se solicita respetuosamente
estudiar la posibilidad de su archivo.

Cordialmente,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.

Anexo: Copia del Oficio niimero 03765 del 22 de
diciembre de 2008 en once (11) folios utiles.

C.C. Representantes Mauricio Parodi Diaz, Elias
Raad, Jorge Ignacio Morales Gil — ponentes.
% %k sk

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO

DE LA PROTECCION SOCIAL Y MINISTERIO

DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2008 CAMARA,
028 DE 2007 SENADO

por la cual se establecen medidas especiales de pro-

teccion para las personas que padecen epilepsia, se

dictan los principios y lineamientos para la atencion
integral de las mismas.

Bogota, D. C.,

Honorable Representante
GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Proyecto de ley nimero 341 de 2008 Ca-

mara, 028 de 2007 Senado, por la cual se establecen
2 «43.2.1. Gestionar la prestacién de los servicios de salud,
de manera oportuna, eficiente y con calidad a la pobla-
cion pobre en lo no cubierto con subsidios a la deman-
da, que resida en su jurisdiccion, mediante instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas o privadas.
43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo conside-
ra pertinente, con los recursos asignados por concepto de
participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda y los servicios de salud mental”.
“44.2.3. Celebrar contratos para el aseguramiento en el
Régimen Subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable
y realizar el seguimiento y control directamente o por
medio de interventorias”.
“Los distritos tendran las mismas competencias que los
municipios y departamentos, excepto aquellas que co-
rrespondan a la funcion de intermediacion entre los mu-
nicipios y la Nacion.”
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medidas especiales de proteccion para las personas

que padecen epilepsia, se dictan los principios y li-

neamientos para la atencion integral de las mismas.
Respetado Presidente Vardn:

Por medio de esta comunicacion sometemos a con-
sideracion de la Plenaria de la honorable Camara de
representantes las observaciones que tanto el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico como el Ministerio
de la Proteccion Social consideran necesario presen-
tar a la Corporacion en relacion con el proyecto de ley
del asunto. Cabe indicar que actualmente se han pre-
sentado una serie de iniciativas mediante las cuales se
pretende, por via de ley, incluir ambitos de coberturas
dentro del POS lo cual no sélo contraria el esquema
de previsto en las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007
sino que afecta sensiblemente el cumplimiento de la
Sentencia T-760 de 2008.

De esta manera y ante la proliferacion de proyectos
de ley en este mismo sentido, por medio de los cuales
se busca otorgar proteccion integral frente a diversas
patologias o frente a determinados grupos especifi-
cos de poblacion, dentro de un espiritu democratico
y teniendo en cuenta la responsabilidad que gravita
en cada una de estas carteras ministeriales, solicita-
mos, comedidamente, tener en cuenta la siguiente ar-
gumentacion:

1. En primer lugar, no se pone en duda la necesidad
de que toda patologia tenga un tratamiento adecuado y
oportuno, menos en el caso de una enfermedad como
la epilepsia. Este es, ademas, uno de los horizontes de
un sistema en salud garantista, en donde el ser huma-
no debe ser el foco de las preocupaciones.

Precisamente, el Sistema de Seguridad Social en
Salud, articulado a través de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, estd concebido bajo la filosofia de
integralidad. Es asi como dentro de los principios ge-
nerales del Sistema se encuentran los de universalidad
¢ integralidad (articulo 2° de la Ley 100 de 1993).
En el ultimo de ellos se informa que el sistema cubre
“todas las contingencias que afectan la salud, la ca-
pacidad econdémica y en general las condiciones de
vida de toda la poblacion. Para este efecto cada quien
contribuira segun su capacidad y recibird lo necesa-
rio para atender sus contingencias amparadas por esta
ley”. Por otra parte, es un principio especifico de la
atencion en salud el de proteccion integral, respecto
del cual se sefiala (articulo 153):

“(...) 3. Proteccion integral. El Sistema General de
Seguridad Social en Salud brindara atencidon en sa-
lud integral a la poblacion en sus fases de educacion,
informacién y fomento de la salud y la prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion, en cantidad,
oportunidad, calidad y eficiencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 162 respecto del Plan Obli-
gatorio de Salud”.

Cabe seiialar, en relacion con el Plan Obligatorio
de Salud -POS—, que la Corte Constitucional ha resal-
tado tales caracteristicas y en una de sus decisiones
puntualizo:

“(...) En este sentido, la definicion de los distintos
planes, sistemas o subsistemas, no puede ser arbitra-
ria ni distanciarse de la obligacion constitucional de
disefiar un modelo solidario, eficiente y universal que
tienda a la satisfaccion de las necesidades de salud de
los habitantes. Adicionalmente, la Constitucion esta-

blece una serie de contenidos minimos que deben ser
respetados por todo sistema obligatorio de seguridad
social en salud. En efecto, por ejemplo, todo sistema
debe garantizar, por lo menos, el ntcleo esencial del
derecho a la salud de los menores!. Siguiendo esta
doctrina, la Corte ha indicado, entre otras cosas, que
no son validas las exclusiones del POS cuando con
ellas se afecte el derecho fundamental a la salud de
los nifios2. Adicionalmente, esta Corporacion ha es-
tablecido, que las entidades encargadas de satisfacer
el POS no pueden alegar que una cierta enfermedad
sea incurable para negar todo tipo de atencidn al pa-
ciente3. De otra parte, la Corte ha sefialado que no
resultan validas las exclusiones de medicamentos o
tratamientos que son necesarios para mantener la vida
del paciente cuando hayan sido recetados por el médi-
co tratante* o para curar o paliar dolores intensos>.
En sintesis, si bien es cierto que no existe reproche
constitucional alguno a la existencia de planes com-
plementarios al plan obligatorio de salud, también lo
es que este tltimo debe contener un minimo de pro-
teccion so pena de comprometer los derechos funda-
mentales de los usuarios”®.

2. Adicionalmente, el Sistema ha creado una insti-
tucionalidad a través de la cual se adectian los planes
de beneficios a las necesidades de la poblacion, en to-
dos sus niveles y grupos poblacionales, dentro de las
protecciones especiales que incorpora el ordenamien-
to constitucional. Es asi como el reciente esfuerzo
realizado por el Legislativo dio lugar a la creacion de
la Comisién de Regulacion en Salud -CRES— (articu-
lo 3° de la Ley 1122 de 2007), organismo de caracter

técnico’.

Entre las funciones que le fueron atribuidas, con-
tenidas en el articulo 7° de la mencionada norma, se
encuentran las siguientes:

“(...) 1. Definir y modificar los Planes Obligato-
rios de Salud (POS) que las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) garantizaran a los afiliados segun las nor-

mas de los Regimenes Contributivo y Subsidiado.

1" En este sentido puede estudiarse, por ejemplo, la Sen-
tencia SU-225 de 20 de mayo de 1998 (M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz), que al respecto indica, entre otras co-
sas, que “(h)ace parte del nucleo esencial del derecho a
la salud de los menores, el atentado grave —por accion
0 por omision— contra su salud, que de ninguna manera
puede ser evitado o conjurado por la persona afectada y
que pone en alto riesgo su vida, sus capacidades fisicas o
psiquicas o su proceso de aprendizaje o socializacion”.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, T-640 1° de diciembre de
1997 (M. P. Antonio Barrera Carbonell); T-001 de 16 de
enero de 1995 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo).

3 CORTE CONSTITUCIONAL T-001/95 ya citada; T-068
de 22 de febrero de 1994 (M. P. José Gregorio Hernan-
dez Galindo).

4 CORTE CONSTITUCIONAL, SU-480 de 25 de sep-
tiembre de 1997 (M. P. Alejandro Martinez Caballero);
T-221/95 (sic) (M. P. Alejandro Martinez Caballero).

5 CORTE CONSTITUCIONAL, T-499/92 (M. P. Eduardo
Cifuentes Muiioz); T-102/98 (M. P. Antonio Barrera Car-
bonell).

6 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-599 de 21

de octubre de 1998, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Su-

brayado fuera del texto.

La Corte Constitucional declard exequible la norma que

crea la CRES. Cfr., CORTE CONSTITUCIONAL, Sen-

tencia C-955 de 14 de noviembre de 2007, M. P. Marco

Gerardo Monroy Cabra.
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2. Definir y revisar, como minimo una vez al aflo,
el listado de medicamentos esenciales y genéricos que
haran parte de los Planes de Beneficios.

3. Definir el valor de la Unidad de Pago por Ca-
pitacion de cada Régimen, de acuerdo con la presente
ley. Si a 31 de diciembre de cada afio la Comision
no ha aprobado un incremento en el valor de la UPC,
dicho valor se incrementara automaticamente en la in-
flacion causada. (Se resalta).

Debe recordarse que la definicion del Plan de Be-
neficios, de conformidad con el articulo 162 de la Ley
100 de 1993, entrana:

“(...) la proteccion integral de las familias a la ma-
ternidad y enfermedad general, en las fases de pro-
mocién y fomento de la salud y la prevencion, diag-
ndstico, tratamiento y rehabilitacion para todas las
patologias, segun la intensidad de uso y los niveles de
atencion y complejidad que se definan”.

Como se observa, a la CRES le son asignadas las
funciones de definicion de los extremos de los temas
basicos de la regulacion, tal y como acontece con otras
Comisiones de Regulacion. De esta manera, no resulta
adecuado parcelar la atencidn a ciertas enfermedades
y generar tratamientos preferenciales a unas patolo-
gias frente a otras o a unos sectores sobre otros que,
si bien podrian tener una justificacion, en el momento
de expedir regulaciones en esta materia todo enfermo
0 grupo etario reclamaria por la suya aferrandose a su
especialidad, naturaleza y padecimientos, entre otras
razones.

Por esta via, el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud dejaria de tener tal caracter y, a fuerza
de esta clase de iniciativas, proliferarian ejes de sub-
sistemas, con financiacidén especifica y esquemas de
atencion especiales. No se puede olvidar que la acep-
cion Sistema hace relacién al “conjunto de reglas o
principios sobre una materia racionalmente enlazados
entre si”8. Cuando se adoptan tratamientos prefe-
renciales, es claro que el sistema no funciona como
tal pues pierde la interrelacion de las partes que lo
componen. Esto no significa que el CNSSS no haya
tenido en cuenta la poblacion en debilidad manifiesta
y especialmente a los nifios, ni que la CRES no deba
contemplar estas variables que constituyen el sustrato
de la politica social, tal y como surge, de una manera
imperativa, en la Sentencia T-760 de 2008.

Determinar grupos poblacionales con proteccion
especial afecta, sensiblemente, las bases mismas
del sistema, previstas constitucionalmente, a saber,
eficiencia, solidaridad y universalidad (articulo 48
C. Pol.).

Por otra parte, el eventual desconocimiento de las
atribuciones que el propio legislador ha establecido
con el fin de regular el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, produce un vaciamiento de la com-
petencia y una consecuente pérdida de eficiencia y efi-
cacia de los organismos creados especialmente para
desarrollar un cometido estatal.

En relacidon con la financiacidn, es particularmente
diciente el comentario realizado pues en el articulo 10
se exige un esfuerzo adicional en cuanto a la adicién
que debe hacerse en el Manual de Medicamentos del
POS de los farmacos que atn no se han incluido.

8 En www.rae.es

En este punto, es necesario tener en cuenta lo plan-
teado en la comunicacion del dia veinticuatro (24) de
septiembre de los corrientes que al efecto remitiera
el doctor Jaime Fandifio Franky Md. Presidente de la
Liga Colombiana contra la Epilepsia, Director Eje-
cutivo Instituto de Rehabilitacion para Personas con
Epilepsia - FIRE, Profesor Distinguido U. de Carta-
gena al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en la
cual se sefald lo siguiente:

“(...). Comienzo por decirle que usted tiene razon
en cuanto el costo enorme que acarrea dar los me-
dicamentos de ultima generacion a las personas con
epilepsia. Casi ningtin pais del mundo en desarrollo
puede hacerlo, entre otras cosas porque solo el 5% de
los pacientes mejoran con estas medicinas, frente al
tremendo impacto econémico que generan, y los que
la requieren, la consiguen por vias legales con bue-
na argumentacion de sus médicos tratantes antes las
EPS. Esto ya no es un problema, dado que esta actitud
es trabajo de cada dia para los médicos especialistas.
Creemos que el proyecto no debe gravar al Estado,
sino ayudarlos a salir de situaciones muy complicadas
que el solo esfuerzo del Gobierno no soluciona. (...)
(Resaltado fuera de texto).

Copia de esta misma comunicacion, le fue remiti-
da al honorable Senador Manuel Virgiiez, asi como a
los honorables Representantes, doctores Zaida Yanet
Lindarte, Miguel Raad y Claudia Rodriguez de Cas-
tellanos.

En forma adicional, en el mismo articulo 10 se
asigna al Gobierno la competencia de adicionar el
Manual de Medicamentos, a pesar de que tal como se
ha expresado a lo largo de esta comunicacion y a la
luz de las normas que regulan el Sistema, correspon-
de a la Comisiéon de Regulacion - CRES y en tanto
ella entre en funcionamiento al Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud - CNSSS, determinar la in-
clusion de los servicios, actividades, intervenciones,
procedimientos y medicamentos en el POS, aplican-
do para ello, criterios técnico-cientificos asi como de
costo-efectividad.

Por otra parte, se pretende en el articulo 9° la crea-
cién de una cuenta (una subcuenta), sin que se indi-
quen las funciones y destinos de tales recursos.

Asi mismo, teniendo en cuenta que en la actuali-
dad el Sistema General de Seguridad Social en Salud
garantiza a la poblacion el acceso al tratamiento para
la epilepsia, en términos de los recursos disponibles
en el pais y en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, tanto para el Régimen Contributivo como
Subsidiado, resulta necesario avanzar y, con el fin
de dar cumplimiento a lo sefialado por la honorable
Corte Constitucional, revisar no solamente los benefi-
cios previstos para la atencion del cancer, sino los que
existen y/o se otorgaran para la atencion de las demas
patologias, comenzando por las de la poblacion me-
nor de 18 afios.

En consecuencia de lo anterior, si bien, en manera
alguna puede considerarse que resulta neutro el efecto
financiero de la iniciativa legislativa en esta materia,
pues lo cierto es que a partir de la redaccidn y alcance
de algunos de los articulos propuestos, como el arti-
culo 10 por ejemplo, no se puede llegar a dicha con-
clusion.
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Asi las cosas, se concluye que la iniciativa legisla-
tiva no solo involucra tecnologia de punta para el tra-
tamiento de la enfermedad al sefialar que deberan in-
cluirse los farmacos que aun no se hayan incluido, sino
también se contemplan condiciones de calidad distintas
a las que en la actualidad puede financiar el Sistema e
incluso el pais. Asi mismo, se elimina por completo el
criterio de la racionalidad y eficiencia en cuanto a que
el suministro de servicios no incluidos por el POS debe
acompaifiarse de la falta de capacidad de pago de la po-
blacion, alternativas de mayor costo-efectividad, etc.,
aspectos que deben considerarse también, pues la Corte
sefiala que el derecho a la salud aunque fundamental no
es absoluto ni ilimitado, como parece plantearse en este
proyecto de ley para esta patologia.

De hecho, tanto el articulo 3° como los articulos
4° y el 13 del proyecto de ley disponen el acceso a
una serie de servicios y beneficios en razon unica y
exclusivamente del criterio de la existencia de la en-
fermedad, sin consideracién a que dichos beneficios
cumplan también criterios de eficiencia y racionalidad
en la asignacion de los recursos, como lo seria por
ejemplo la capacidad socioecondémica de la familia de
los menores, frente a lo cual la Corte sefiala que debe
haber especial cuidado, pues los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y los del Siste-
ma General de Participaciones deben cubrir beneficios
no incluidos en los planes de beneficios en la medida
en que no se cuente con capacidad de pago.

Por tanto, con el fin de lograr, de una parte, la defi-
nicion de los contenidos del POS y de otra, revisarlos
y actualizarlos, tanto el Ministerio de la Proteccion So-
cial como el CNSSS o la CRES deberan, como antes
se sefiald, analizar diversos aspectos, tales como la tec-
nologia disponible en el pais, el perfil epidemiologico
de la poblacion, las condiciones de la poblacion, entre
otros, con la finalidad de que se adelanten analisis y
estudios técnico-cientificos que permitan seleccionar
entre el universo de posibilidades de servicios, accio-
nes, actividades, medicamentos, insumos, aquellos que
cubran de mejor manera las necesidades de salud de la
poblacion colombiana y que presenten la mayor costo-
efectividad. Dichas decisiones, ademas, en el marco de
lo sefialado por el paragrafo 3° del articulo 7° de la Ley
1122 de 2007, deben consultar el equilibrio financiero
del Sistema de acuerdo a las proyecciones de sostenibi-
lidad de mediano y largo plazo.

Acorde con lo expuesto, seflalamos, de manera
respetuosa, que para realizar la tarea encomendada
por la honorable Corte Constitucional en lo que al re-
disefio de los contenidos del POS se refiere, no resulta
conveniente ni viable que a través de leyes, el legis-
lador establezca en forma taxativa dichos beneficios,
como tampoco que lo haga sin delimitacidon alguna y
sin consideracion a las necesidades de la poblacion,
asi como sin analizar la disponibilidad de recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por
ende la sostenibilidad financiera, pues ademas de que
se pone en peligro el equilibrio financiero del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, lo mas preocu-
pante, es que se pone en riesgo la atencion en salud
para el resto de la poblacion que presenta otras nece-
sidades en salud distintas, lo que en ultimas termina
afectando el interés general, dado que cabe recordar
que los recursos para financiar el Régimen Contributi-
voy el Régimen Subsidiado siguen siendo los mismos

que hoy existen, esto es: cotizaciones en el régimen
contributivo (11 puntos porcentuales de los 12.5 ac-
tuales) y recursos de solidaridad (1.5 puntos prove-
nientes de la cotizacion del régimen contributivo) y
recursos fiscales, en el régimen subsidiado.

Se llama entonces la atencion sobre lo inconve-
niente que resulta que por ley se establezcan ese tipo
de obligaciones en materia de salud y para un tipo
especifico de patologia, sin permitir que la instancia
competente, hoy el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, luego la Comisioén de Regulacion en
Salud, tengan la posibilidad de articular y ajustar los
contenidos del Plan Obligatorio de Salud de los dos
regimenes, dado el perfil epidemioldgico y los estu-
dios de carga de la enfermedad por grupos poblacio-
nales, con los recursos disponibles del Sistema que se
giran a las entidades de aseguramiento, via Unidad de
Pago por Capitacion - UPC.

3. El razonamiento anterior, es corroborado en
cada uno de los apartes de la Sentencia T-760 de 2008.
En la misma, honorable Corte Constitucional impartid
una serie de instrucciones, entre otras, tanto al Mi-
nisterio de la Proteccién Social como a la Comision
de Regulacion en Salud-CRES (las cuales deberan
ser realizadas en la actualidad por parte del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud — CNSSS, en
tanto la CRES entra en funcionamiento).

En efecto, dentro de las 6rdenes impartidas por la
honorable Corte Constitucional, se encuentran, por
ejemplo, la necesidad de que se revisen los conteni-
dos del POS, se hagan las correspondientes actuali-
zaciones de los planes de beneficios, se unifiquen los
planes de beneficios para los nifios y nifias del Régi-
men Contributivo y el Subsidiado y se avance hacia
la unificacion de los planes para el resto de la pobla-
cién teniendo en cuenta la sostenibilidad financiera,
estableciendo para ello una serie de fechas limites al
cabo de las cuales las diferentes entidades deberan re-
mitir los correspondientes informes. De igual manera,
seflalo la honorable Corte que el Gobierno Nacional
debe dar cumplimiento a las metas de aseguramiento
universal previstas en la Ley 1122 de 2007.

Para estos fines, la Corte Constitucional no altera las
competencias existentes. Preserva las atribuciones téc-
nicas de la CRES, y, mientras esta se integra, mantiene
en el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
la competencia técnica de definir los contenidos del
POS en armonizacion con las necesidades epidemio-
logicas de la poblacion y la disponibilidad de recursos
del Sistema. Por lo tanto, tanto el querer del legislador
plasmado en la Ley 1122 de 2007, como las 6rdenes
impartidas por la honorable Corte Constitucional hacen
necesario que se adelanten toda una serie de estudios y
analisis que permitan lograr los objetivos que, de acuer-
do con la Corporacion y con lo previsto en la ley, deben
alcanzarse a través del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Asi se desprende del siguiente texto:

“(...) Las érdenes que se impartiran se enmarcan
dentro del sistema concebido por la Constitucion y
desarrollado por la Ley 100 de 1993 y normas pos-
teriores, puesto que excederia la competencia de la
Corte ordenar el disefio de un sistema distinto, puesto
que dicha decision compete al legislador. Las 6érdenes
se impartirdn a los drganos legalmente competentes
para adoptar las determinaciones que podrian supe-
rar las fallas de la regulacion que se han traducido en
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una desproteccion del derecho a la salud evidente en
las acciones de tutela que se han presentado cada vez
con mayor frecuencia desde hace varios aflos, como
se analizard posteriormente” (ver Capitulo 6)°.

Por lo anterior es que se estima conveniente que
el legislativo tenga en cuenta estas consideraciones al
momento de estudiar y dar tramite a proyectos de ley
en materia de salud o que estan indirectamente asocia-
dos a esta, pues, dados los objetivos de la ley ademas
de los lineamientos de la Corte contenidos en la Sen-
tencia T-760 de 2008, es la CRES o, en su defecto el
CNSSS, tal como se sefiald anteriormente la compe-
tente para definir y realizar las acciones estas cobertu-
ras, visualizando el panorama general del Sistema, de
acuerdo con lo cual no resulta conveniente ni parece
factible adoptar las decisiones que sefiala la Sentencia
de la honorable Corte Constitucional, si se establecen
distorsiones en este proceso de definicion.

Obviamente, es una determinacion que todos los
organos del Estado deben acatar y ello se traduce, en
el caso del legislativo, en apoyar el proceso técnico
que debe ser realizado con unos objetivos y unas fe-
chas limite. Esta consideracion debe tener en cuenta
respecto de los criterios de formulacion de una politica
publica en la materia (articulos 5° a 7° del proyecto),
tema que ya esta contemplado, en general, como parte
del Plan Nacional de Salud Publica (Decreto 3039 de
2007). Sin duda que el Plan Nacional de Salud Publica
se plantea como un todo precisamente para responder
de manera coordinada a las exigencias de salud de la
poblacion en los diferentes los frentes.

Adicionalmente, en cuanto a la funcion contenida en
el numeral 7 del articulo 12 de la propuesta, no corres-
ponde al MPS asegurar o buscar la atencion a los pacien-
tes que padecen epilepsia en los términos planteados.
Esta es una tarea mas de inspeccion, vigilancia y control
asi como de ejecucion de las politicas en salud.

4. Cabe indicar, de otra parte, que el proyecto no
establece los recursos (nuevos) a través de los cuales
se financien las actividades propuestas (articulo 9°, por
ejemplo). Es de indicar que, en virtud de la Ley 819
de 2003, de responsabilidad fiscal, es preciso que los
proyectos de ley contengan el andlisis de impacto fis-
cal y su compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo. Asi se lee del articulo 7° de dicha norma:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que orde-
ne gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

9 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-760 de 31
de julio de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serda surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Dicho articulo presenta una especial importancia
si se tienen en cuenta las demas consideraciones ex-
presadas a lo largo de la presente consideracion, en
tanto que corresponde al Gobierno realizar los ajustes
necesarios para la implementacion de las érdenes im-
partidas por la honorable Corte Constitucional en la
Sentencia T-760-08.

El proyecto de ley adolece de una revision en tal
sentido que permite evidenciar la factibilidad y ejecu-
tabilidad de la ley. Sobre esta disposicion organica ha
afirmado la Corte Constitucional lo siguiente:

“Como puede apreciarse, la Corte ha definido
que los requisitos a que alude el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, Organica del Presupuesto Nacional, se
orientan a la racionalizacion de la actividad legisla-
tiva, a fin de que ella se lleve a cabo conociendo las
implicaciones fiscales de las iniciativas aprobadas, su
viabilidad financiera y su congruencia con la politica
y los planes economicos adoptados por las autorida-
des, por lo cual en principio tales requisitos deben
ser observados por el Congreso. A este corresponde
valorar, “con la informacion y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un de-
terminado proyecto de ley”. Empero, la Corte tam-
bién ha puesto de presente que la inobservancia u ob-
servancia parcial de los mencionados requisitos por
parte del organo legislativo no puede ser estimada
como un vicio de tramite, pues ellos no son una carga
que gravite exclusivamente sobre el Parlamento, sino
ante todo una responsabilidad que incumbe al Minis-
terio de Hacienda; ahora bien, en la medida en que
el ejercicio de la funcion legislativa no puede quedar
supeditado al cumplimiento de una responsabilidad
que en forma prevalente es de la Rama Ejecutiva, la
inobservancia de lo prescrito por el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 mal puede significar que el proceso
legislativo se encuentre viciado "10.

Si bien, la Corte Constitucional ha atenuado el
efecto de este olvido, si insiste en la racionalidad en el
proceso legislativo y en la necesidad de que exista una
coherencia entre ingresos y gastos. Es mas, en esta
instancia del proceso legislativo, y en cumplimiento
de la observacion efectuada por la Alta Corporacion,
tanto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
como el Ministerio de la Proteccion Social alertan al
Congreso sobre la situacion advertida.

5. Finalmente, la Corte Constitucional!! ha insisti-
do que el régimen sancionatorio administrativo debe
estar caracterizado, entre otros, por los siguientes ele-
mentos:

— Tipicidad, o descripcién clara de la conducta
sancionable.

10 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-955 de 14
de noviembre de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy
Cabra. Se resalta.

11 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-379 de 23
de abril de 2008, M. P. Humberto Sierra Porto.
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